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Rozne definicjei podejscia stosowane przez organizacje i instytucje kontrolno-nadzorcze znajduja
odzwierciedlenie w wykazie zaktadow stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii

przemystowej, niebedacych jednak zaktadami o duzym i zwiekszonym ryzyku. W artykule za-

proponowano definicje obejmujaca zaréwno zaktady podprogowe (czyli posiadajace mniejsze
iloci substancji niebezpiecznych niz kwalifikujace zaktad do kategorii zaktadu o zwiekszonym

ryzyku), jak i zaktady posiadajace ,inne” substancje chemiczne (niekwalifikowane jako nie-

bezpieczne), mogace byc zrodtem powaznej awarii. Przedstawiono wyniki analiz baz danych
substancji chemicznych obecnych w zaktadach niesevesowskich, korelacje definicji powaznej
awarii i substancji chemicznych oraz wskaznik awaryjnosci dla zaktadéw niesevesowskich.
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Non-Seveso establishments — plants posing a risk of a major industrial accident

Various definitions and approaches used by organizations and control and supervisory institutions
are reflected in the list of establishments posing a risk of a major industrial accident, which are
not upper- and lower-tier establishments. The article proposes a definition that includes both
sub-threshold establishments with smaller quantities of non-hazardous substances than qualify
an establishment as a lower tier establishment and establishments containing other chemical
substances that could be the source of a major accident. The results of analyses of databases
of chemical substances present in non-Seveso establishments, the correlation of the definition
of amajor accident and chemical substances, and the failure rate for non-Seveso establishments
are presented.
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Zaktady niesevesowskie — stwarzajace zagrozenie
wystgpienia powaznej awarii przemystowe

Wstep

Na poziomie Unii Europejskiej zostaty opracowa-
ne wymaganiai przepisy dla zaktadéw stwarzajgcych
zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemy-
stowej w postaci dyrektywy 2012/18/UE, zwanej
Dyrektywa Seveso Il [1]. Zgodnie z tymi wymaga-
niami i przepisami, zaimplementowanymi do pol-
skiego prawa w ustawie Prawo ochrony Srodowiska
[2], zaktadami stwarzajacymi zagrozenie wystapienia
powaznej awarii przemystowej s3 zaktady o zwiek-
szonym (ZZR) i duzym (ZDR) ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej. Zaktady te sg cze-
sto nazywane ,zaktadami sevesowskimi”, poniewaz
podlegaja wymaganiom Dyrektywy Seveso. Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska jako organ kontrol-
no-nadzorczy na mocy prawa prowadzi ogblnodo-
stepny wykaz zaktadow ZZRiZDR. tacznalliczba tych
zaktadéw na koniec grudnia 2022 r. wyniosta 479
[3], jednak w Polsce istnigje i dziata znacznie wigcej
zaktaddw tzw. niesevesowskich, ktore — zdaniem
Autorki - stwarzajg zagrozenie wystapienia powaz-
nej awarii przemystowej. Celem artykutu jest wiasnie
przedstawienie dowoddw na potwierdzenie tezy,
ze zaktadami stwarzajacymi zagrozenie wystapienia
powaznej awarii przemystowej mogg by¢ nie tylko
zaktady o duzym i zwiekszonym ryzyku, ale takze tzw.
zakfady niesevesowskie. Wskazujac potencjalnych
sprawcow powaznej awarii, istotne jest postugiwa-
nie sie czytelnymi definicjami i kryteriami kwalifika-
cyjnymi, dlatego taka definicja zostata w artykule
zaproponowana wraz ze wskazaniem substancji
chemicznych, niekoniecznie bedacych substancja-
mi niebezpiecznymi, ktdre s3 przyczyna zaliczenia
zaktadu do tej nieformalnej kategorii. Takie podejscie
ma szczegblne znacznie w odniesieniu do definicji
powaznej awarii, powaznej awarii przemystowej
i kryteriow ujetych w rozporzadzeniu dotyczgcym
zgfaszania powaznych awarii, poniewaz pozwala
spojrzec na przeciwdziatanie powaznym awariom
przemystowym i ograniczanie ich skutkdw w sposob
catosciowy i kompleksowy.

Definicja zaktadu niesevesowskiego

W aktach prawnych brakuje definicji zaktadéw
stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej
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awarii, niebedacych zaktadami o zwiekszonym lub
duzym ryzyku, co skutkuje tym, ze rézne instytu-
cje moga stosowac (i stosuja) rozne definicje czy
nazewnictwo. Najczesciej zaktady tego typu okres-
la sie jako ,zaktady podprogowe”. Warto jednak
zwréci¢ uwage, ze w obszarze powaznych awarii
funkcjonuja dwa progi: w odniesieniu do zaktadéw
0 zwiekszonym ryzyku i w odniesieniu do zakfa-
déw o duzym ryzyku. Sformutowanie ,zaktady
podprogowe” nie wskazuje wiec bezposrednio,
o ktory prég chodzi, w zwiazku z czym zaktadem
podprogowym moze by¢ zaréwno zaktad seve-
sowski (tj. zaktad posiadajacy mniejsze ilosci sub-
stancji niebezpiecznych, niz wynika to z wartosci
progowych dotyczacych zaktadu o duzym ryzyku)
lub zaktad niebedacy zaktadem sevesowskim (za-
ktad posiadajacy mniejsze ilosci substancji niebez-
piecznych, niz wynika to z wartosci progowych
dotyczacych zaktadu o zwiekszonym ryzyku).

Sformutowanie ,zaktady niesevesowskie”
pozwala na odréznienie zaktaddw, ktére moga
stwarzac zagrozenie wystapienia powaznej awarii
przemystowej, jednak nie sg zaktadami o zwiek-
szonym lub duzym ryzyku, od zaktad6éw sevesow-
skich. Pod pojeciem zaktadéw niesevesowskich
nalezy rozumiec zaréwno zaktady, ktére nie zosta-
ty zaliczone do kategorii zaktadéw o zwiekszonym
ryzyku ze wzgledu na relatywnie mniejsze ilosci
substandji niebezpiecznych niz ustalone w kryte-
riach kwalifikacyjnych (zaktady podprogowe), jak
i zakfady, w ktérych znajduja sie duze ilosciinnych
substandji (np. substandji zracych, w tym kwasow
i zasad nieujetych w kryteriach kwalifikacyjnych),
ktérych uwolnienie do Srodowiska moze jednak
spowodowac powazng awarie przemystowa.

Zgodnie z nomenklatura stosowana przez
Inspektorat Ochrony Srodowiska zaktady stwa-
rzajace zagrozenie wystapienia powaznej awarii
przemystowej, a niebedace zaktadami o zwiek-
szonym lub duzym ryzyku, sa nazywane ,pozo-
statymi sprawcami powaznych awarii”, a zgodnie
z nazewnictwem stosowanym przez Pafstwowa
Straz Pozarna — ,zaktadami stwarzajacymi zagro-
zenie poza swoim terenem”. Odmienne nazew-
nictwo wskazuje na rézne podejicia stosowane
przez organy kontrolno-nadzorcze. Poniewaz nie
ma jednoznacznych kryteriow kwalifikujacych za-
ktady do tej kategorii, instytucje kontrolno-nad-
zorcze przyjmuja wiasne kryteria

Wedtug danych uzyskanych z Gtéwnego In-
spektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) liczba
pozostatych potencjalnych sprawcéw powaznych
awarii wynosi obecnie 760 zaktad6w, natomiast
wedtug danych uzyskanych z Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP) liczba zakta-
dow stwarzajacych zagrozenie wystapienia awarii
poza swoim terenem osigga 1226. Tak duza réznica
w liczbie zaktad6w rejestrowanych przez obie insty-
tucje wynika nie tylko z braku jednoznacznych kry-
teriéw klasyfikacjiiz réznego podejscia zwigzanego
z postrzeganiem zagrozen, lecz takze z réznych
sposobdw prowadzenia i aktualizacji wykazéw.
Pafistwowa Straz Pozarna przygotowuje aktuali-
zacje w trybie rocznym, natomiast Inspekcja Ochro-
ny Srodowiska prowadzi baze w wewnetrznym

systemie internetowym i ma mozliwo3¢ uwzgled-
niania zmian na biezgco. Kazde ze stosowanych
rozwigzan ma wady i zalety. Nalezy jednak wyraz-
nie zaznaczy¢, ze zaden akt prawny — ani unijny, ani
polski — nie naktada wprost na organy kontrolno-

-nadzorcze obowiazku sporzadzania takich wyka-

z6w. Prowadzenie tych nieobligatoryjnych baz jest
wytacznie efektem Swiadomosci organéw kontrol-
no-nadzorczych co do zagrozer stwarzanych przez
tego typu zaktady oraz przejawem przezornosci
i odpowiedzialnosci ze strony stuzb.

Wykazy substancji niebezpiecznych
wystepujace w zaktadach
niesevesowskich

Kryterium kwalifikujacym zaktady do kategorii
zaktadéw stwarzajacych zagrozenie wystgpie-
nia powaznej awarii przemystowej jest obecnosé
(nawet potencjalna) substancji niebezpiecznej
w zaktadzie. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 3
pkt 37 ustawy Prawo ochrony Srodowiska [2]:

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

]

37) substandji niebezpiecznej - rozumie sie
przez to jednq lub wiecej substangji albo
mieszaniny substancji, ktére ze wzgledu
na swoje wtasciwosci chemiczne, biologiczne
lub promieniotwarcze mogq, w razie niepra-
widfowego obchodzenia sie z nimi, spowo-
dowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub
Srodowiska; substancjq niebezpieczng moze
by¢ surowiec, produkt, pétorodukt, odpad,
a takze substangja powstata w wyniku awarii.

To oznacza, ze kluczowe z punktu widzenia
kwalifikacji danego zaktadu sg ilo3¢ i rodzaj sub-
stancji niebezpiecznej. Z uwagi na réznorodne
obszary objete ustawa Prawo ochrony Srodowi-
ska w definicji substancji niebezpiecznej znalazty
sie zapisy dotyczace wiasciwosci biologicznych
i promieniotwoérczych, jednakze w odniesieniu
do przeciwdziatania powaznym awariom prze-
mystowym i ograniczania ich skutkéw podczas
kwalifikacji zaktadu brane sg pod uwage wy-
tacznie wiasciwosci ujete w rozporzadzeniu
w sprawie rodzajéw i ilosci znajdujacych sie
w zaktadzie substancji niebezpiecznych, de-
cydujacych o zaliczeniu zaktadu do zaktadu
0 zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej [3].

Wykaz substancji niebezpiecznych
wystepujgcych w zakfadach
niesevesowskich — na podstawie
danych KG PSP

Prowadzony przez PSP wykaz zaktadéw
stwarzajacych zagrozenie wystgpienia awarii
poza swoim terenem obejmuje 1226 zaktaddw,
w ktérych wystepuje 4573 substancji i mieszanin
chemicznych (stan na 31 grudnia 2021r.). Ta baza
ma ewidentne zalety, takie jak mozliwo3¢ wpisywa-

nia nazw poszczegbinych substancji chemicznych
wraz z odpowiednim komentarzem, pozwalajacym
na uwzglednienie faktycznego stanu wystepuja-
cego w danym zakfadzie. Jednak ta bezsprzeczna
zaleta jest rownocze$nie ogromna wadg z uwagi
na mozliwo$¢ popetnienia btedu (np. literéwki)
przez osobe wpisujaca dane, co ma bezposredni
wptyw prace z danymi. Warto tez mie¢ na uwa-
dze, Ze substancje i mieszaniny chemiczne czesto
wystepuja pod réznymi nazwami (np. wodorotle-
nek sodu, tug sodowy, soda kaustyczna), dlatego
do przeprowadzenia jakichkolwiek analiz substancii
chemicznych istotna jest ich prawidtowa identyfi-
kacja. Niemniej jednak nalezy wyraZnie podkreslié
niezaprzeczalng wartos¢ bazy prowadzonej przez
PSP. Pogrupowane substancje chemiczne i miesza-
niny wystepujace w zaktadach niesevesowskich
przedstawiono w tab. 1. Poniewaz pogrupowa-
nie substancji ma istotny wptyw na ich uszere-
gowanie, dlatego w tab. 2 zestawiono réwniez

Tabela 1. Pogrupowane substancje i mieszaniny najcze-
$ciej wystepujace w zaktadach niesevesowskich (wiecej niz
100 razy) — dane PSP, 31.12.2021r.

Table 1. Grouped substances and mixtures most frequently

encountered in non-Seveso establishments (more than 100
times) - data received from the National Fire Service, 31.12.2021

Amoniak (z uwzglednieniem
wody amoniakalnej)

531

Kwasy nieorganiczne (w tym
kwas solny, siarkowy, azotowy,
fosforowy, fluorowodorowy)

480

Ropa i produkty ropopochodne
(w tym benzyny, oleje napedo-
we, ropa naftowa, nafta, oleje

opatowe, silnikowe, turbinowe,
transformatorowe)

Wodorotlenki (w tym wodoro-
tlenki sodu, potasu i wapnia)
Zwiazki chloru (w tym podchlo-
ryn sodu, chlor, chloran potasu)
Propan-butan (LPG, propan)
Alkohole (w tym alkohol etylowy,
metylowy, izopropylowy,
butylowy, izobutylowy)

349

213

198

169

159

Tabela 2. Substancje i mieszaniny najczesciej wystepujace
w zakfadach niesevesowskich (wiecej niz 100 razy) — dane
PSP, 31.12.2021r.

Table 2. Substances and mixtures most frequently occurring
in non-Seveso establishments (more than 100 times) - data
received from the State Fire Service, 31.12.2021

Amoniak 498
Wodorotlenek sodu 195
Propan-butan (LPG, propan) 169
Kwas solny 168
Kwas siarkowy 145
Kwas azotowy 14




najczesciej wystepujace w zaktadach nieseve-
sowskich substancje i mieszaniny chemiczne
w wersji niezgrupowanej. W obu przypadkach ogra-
niczono sie do pozycji wystepujacych czesciej niz
w 100 zakfadach.

Wykaz zaktadéw niesevesowskich
na podstawie danych GIOS

Wedtug danych GIOS liczba pozostatych po-
tencjalnych sprawcéw powaznych awarii wynosi
760 zaktaddw (stan na 20 stycznia 2023 1.). Kon-
strukcja bazy GIOS jest odmienna od bazy prowa-
dzonej przez PSP, gdyz obejmuje dane, ktére nie
sa wprowadzane przez wpisanie poszczegblnych
nazw substancji, lecz przez wybranie odpowied-
niej pozycji ze zdefiniowanych wczedniej kategorii
zgodnych z kryteriami kwalifikacyjnymi przyjetymi
w rozporzadzeniu [3]. Takie rozwigzanie réwniez
ma, podobnie jak w przypadku bazy danych PSP,
swoje zalety, jak i wady. W tym przypadku otrzy-
mujemy nie tyle ogromny zbi6r nazw substancji
do analizy, co kategorie substancji (np. ,H1Ostro
toksyczne kategorii 1 wszystkie drogi narazenia”
lub ,E1 Niebezpieczne dla srodowiska wodnego
w kategorii ostre 1lub przewlekte 1”) bez informa-
qji, 0 ktdra konkretnie substancje chodzi. Nazwy
substancji niebezpiecznych otrzymujemy w od-
niesieniu do danych z tabeli 2, zawartej w roz-
porzadzeniu [3], stanowigcej wykaz substancji,
dla ktérych ustalono inne, niz wynika to z ich
wiasciwosci, wartosci progowe.

Dane dotyczace substancji niebezpiecz-
nych przedstawiono w tab. 3. Warto zaznaczy¢,
ze w jednym zakfadzie moze wystepowac amo-
niak zardwno w postaci gazowej (bezwodnej), jak
i w postaci ciektej, dlatego odrebnie zostaty podane
dane dotyczace poszczegdlnych postaci, a suma
poszczegblnych sktadowych nie jest réwna liczbie
zaktaddéw, w ktdrych amoniak wystepuje.

Substancje niebezpieczne wystepujqgce
w zakfadach niesevesowskich w 2009 r.

W 2009 r. w ramach projektu badawczo-roz-
wojowego realizowanego w Centralnym Instytucie
Ochrony Pracy — Pafistwowym Instytucie Badaw-
czym (CIOP-PIB) przeanalizowano substancje che-
miczne wystepujace w 6wczesnych zaktadach
niesevesowskich [4]. Ogdtem we wszystkich 1211
zaktadach niesevesowskich sumaryczna liczba
przypadkéw wystepowania niebezpiecznych
substancji wyniosta 3009. Najczesciej wystepu-
jacymi substancjami niebezpiecznymi (powyzej
50 przypadkow) byty:
+amoniak — 487 przypadkdw (16% sumarycznej

liczby przypadkow),
+kwasy nieorganiczne - 452 przypadki (15%

sumarycznej liczby przypadkéw),
+ paliwa weglowodorowe — 317 przypadkéw

(1% sumarycznej liczby przypadkow),

+ zwigzki chloru (chlor, chlorki, chlorany) - 178 przy-
padkéw (6% sumarycznej liczby przypadkow),

« wodorotlenki — 165 przypadkéw (6% suma-
rycznej liczby przypadkow),

« propan-butan - 119 przypadkdéw (4% suma-
rycznej liczby przypadkéw),

« alkohole - 82 przypadki (3% sumarycznej
liczby przypadkow),

«  farbyilakiery - 70 przypadkéw (2% sumarycz-

nej liczby przypadkow).

Fluktuagja substangji niebezpiecznych
obecnie wystepujgcych w zaktadach
w poréwnaniu z 2009 .

Poréwnujac zawarto$¢ baz danych KG PSP
i GIOS (stan na 2023 r.) z danymi opracowanymi
w ramach projektu badawczo-rozwojowego nr

5.R.03 i opisanymi w publikacji [4], mozna jedno-

znacznie stwierdzi¢, ze substancja niebezpieczna,

Tabela 3. Substancje i mieszaniny najczeiciej wystepujace w zaktadach niesevesowskich (wiecej niz 25 razy) - dane GIOS,

20.01.2023 .

Table 3. Substances and mixtures most frequently occurring in non-Seveso establishments (more than 25 times) - data received
from the Chief Inspectorate of Environmental Protection, 20.01.2023

Amoniak, w tym: 227
+amoniak bezwodny (208)
+ woda amoniakalna (24)
Kwasy nieorganiczne, w tym: 67
+ kwas chlorowodorowy (35)
+ kwas siarkowy (24)
+ kwas azotowy (24)
Produkty ropopochodne i paliwa alternatywne:
+ benzynyibenzyny ciezkie
+  nafty (wtym paliwa do silnikdw odrzutowych)
+  oleje gazowe (w tym paliwo do silnikéw wysokopreznych, oleje opatowe

i mieszaniny olejéw gazowych) 62
+  ciezki olej opatowy
+ paliwa alternatywne majace takie samo zastosowanie i posiadajace po-

dobne wtasciwosci pod wzgledem palnosci oraz zagrozer dla $rodowiska

jak produkty wymienione w punktach powyzej
Wodorotlenek sodu 45
tatwopalne gazy ciekte kategorii 11ub 2 (w tym gaz ptynny) i gaz ziemny 38

BEZPIECZENSTWO PRACY

najczesciej wystepujacg w zaktadach niesevesow-
skich, jest amoniak w postaci bezwodnej (gazowej).
Druga najczesciej wystepujaca grupa substancji
sg kwasy nieorganiczne (m.in. kwas solny, siarkowy
i azotowy), a trzecig - ropa i produkty ropopochod-
ne (w tym: benzyny, oleje napedowe, ropa naf-
towa, nafta, oleje opatowe, silnikowe, turbinowe,
transformatorowe). Ta tendencja utrzymuije sie
od 2009 r. Warto nadmieni¢, ze zaréwno kwasy
nieorganiczne, jak i wodorotlenek sodu, plasujacy
sie na czwartej pozycji, s substancjami niese-
vesowskimi, tj. substancjami, ktérych obecnosé
w zaktadzie nie powoduje koniecznosci zaliczenia
zaktadu do kategorii duzego lub zwiekszonego
ryzyka wystapienia powaznej awarii. Nie oznacza
to jednak, ze awaria z udziatem substancji tego typu
nie moze by¢ powazna awaria.

Definicje powaznej awarii
i powaznej awarii przemystowej
wedtug przepisow prawa

Znajomos¢ precyzyjnych definicji zawartych

w ustawie Prawo ochrony srodowiska [2] jest

kluczowa w kontekscie prawidtowych, probez-

piecznych zachowan pracownikéw, w tym oséb
zatrudnionych w zaktadach nieseveowskich. | tak,
jezeli w przepisach tej ustawy jest mowa o ,,po-

waznej awarii”, nalezy przez to rozumie¢ (art. 3

pkt 23): zdarzenie, w szczegélnosci emisje, pozar

lub eksplozje, powstate w trakcie procesu przemy-
sfowego, magazynowania lub transportu, w kto-
rych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych
substangji, prowadzqce do natychmiastowego
powstania zagrozenia Zycia lub zdrowia ludzi lub

Srodowiska lub powstania takiego zagrozenia

z op6znieniem. Z kolei przez ,powazna awarie

przemystowa" nalezy rozumie¢ (art. 3 pkt 24):

powaznqg awarie w zakfadzie.

Dodatkowo, zgodnie z § 2 rozporzadzenia

w sprawie powaznych awarii objetych obowigz-

kiem zgtoszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony

Srodowiska [5], zgtoszeniu temu podlegaja po-

wazne awarie, do ktorych doszto w kraju (z za-

strzezeniem § 3 tego rozporzadzenia) i spetniaja
przynajmniej jedno z kryteribw wymienionych

w § 2 pkt 1-3, a wiec np.:

+ byty nastepstwem pozaru, eksplozji lub
uwolnienia w trakcie procesu przemystowe-
go co najmniej 5% ilosci jednej z substancji
niebezpiecznych, ktére decydujg o zakwalifi-
kowaniu zaktadu jako zaktadu o duzym ryzyku
wystapienia awarii;

¢ byty nastepstwem pozaru, eksplozji lub uwol-
nienia w trakcie procesu przemystowego, ma-
gazynowania lub transportu dowolnej ilosci
co najmniej jednej z substancji niebezpiecz-
nych wymienionych w przepisach, o ktérych
mowa w § 2 pkt 1rozporzadzenia [5], jezeli
powoduja co najmniej jeden z nastepujacych
skutkdw: skutki wobec 0séb, szkody w Sro-
dowisku, szkody w mieniu, negatywne skutki
wykraczajace poza terytorium RP;

*  byty nastepstwem uwolnienia w trakcie maga-
zynowania lub transportu dowolnej substancj,
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ktéra - ze wzgledu na swoje wiasciwosci lub

ilo3¢ — moze by¢ niebezpieczna dla zycia, zdro-
wia ludzi lub dla Srodowiska i prowadzi przynaj-

mniej do jednego rodzaju skutkdw wskazanych

w § 2 pkt 2 rozporzadzenia [5].

To oznacza, ze — jak wynika z tresci § 2 pkt 3
rozporzadzenia [5] - w efekcie uwolnienia dowolnej
substancji—np. kwasu solnego, kwasu siarkowego,
kwasu azotowego czy wodorotlenku sodu — moze
dojs¢ do powaznej awarii, jezeli powoduje ona:
skutki w odniesieniu do 0s6b, szkody w srodowisku,

szkody w mieniu lub negatywne skutki wykraczaja-

ce poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia [5]

skutkami wobec 0s6b sa np.:

*3mier¢ co najmniej jednej osoby;

+ obrazenia u co najmniej szesciu os6b w zakfa-

dzie i hospitalizacja przynajmniej jednej z tych
0s0b przez co najmniej 24 godziny;
+ hospitalizacja co najmniej jednej osoby spoza
terenu zaktadu przez co najmniej 24 godziny;
+ ewakuacja przynajmniej 250 0séb na czas
dtuzszy niz dwie godziny (albo innej liczby osdb,

jezeliiloczyn liczby os6b i czasu ewakuaciji, okres-

lonego w godzinach, wynosi co najmniej 500);

+ uwiezienie rozumiane jako odciecie od oto-

czenia zewnetrznego przynajmniej 250 0séb
na czas dtuzszy niz dwie godziny (albo innej
liczby 0s6b, jezeliiloczyn liczby oséb i czasu
uwiezienia, okreslonego w godzinach, wynosi
co najmniej 500);

+ pozbawienie przynajmniej 500 os6b wody

do picia, energii elektrycznej, gazu lub po-

taczen telefonicznych przez czas dtuzszy niz

dwie godziny (albo innej liczby osdb, jezeliilo-

czyn liczby oséb i czasu przerwania dostaw
wody do picia, energii elektrycznej, gazu lub

potaczen telefonicznych, okreslony w godzi-

nach, wynosi co najmniej 1000).

Natomiast zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1-5 roz-

porzadzenia [5] do szkdd w Srodowisku zalicza

sie np. trwate uszkodzenie lub zniszczenie $ro-
dowiska o powierzchni co najmniej 1 ha (z za-

strzezeniem § 4 ust. 2 pkt 2-4 rozporzadzenia

[5]); trwate uszkodzenie lub zniszczenie obiektu

poddanego pod ochrone na podstawie przepisow

o ochronie przyrody, w drodze uznania za pomnik

przyrody lub stanowisko dokumentacyjne, badz

trwate uszkodzenie lub zniszczenie jednego lub
kilku elementéw przyrodniczych Srodowiska (bez
wzgledu na wielko3¢ uszkodzonej lub zniszczonej
powierzchni) na obszarze poddanym pod ochro-
ne na podstawie przepiséw o ochronie przyrody

i stanowigcym park narodowy, rezerwat przyrody,

park krajobrazowy, obszar chronionego krajobra-

zu, uzytek ekologiczny, zespdt przyrodniczo-kra-
jobrazowy lub obszar Natura 2000, a ponadto:

+ zanieczyszczenie srédladowych wéd po-
wierzchniowych lub wdd morskich: cieku na-
turalnego lub kanatu, na dtugoci co najmniej
5 km, jeziora lub innego naturalnego zbiornika
wodnego albo sztucznego zbiornika usytu-
owanego nawodach ptynacych, o powierzchni
co najmniej 1 ha, delty o powierzchni co naj-
mniej 2 ha, morskich wéd wewnetrznych lub

wod morza terytorialnego albo strefy wybrze-

za morskiego, o powierzchni co najmniej 2 ha;
+  zanieczyszczenie pozioméw wodonosnych

wod podziemnych na obszarze ich zalegania,

o0 powierzchni co najmniej 1 ha.

Z kolei szkody w mieniu obejmuja (zgodnie
z § 4 ust. 3 pkt 1i 2 rozporzadzenia [5]) uszkodze-
nie lub zniszczenie mienia w zaktadzie, w ktérym
wystapita awaria, 0 wartosci strat w wysokosci
rownej lub wyzszej niz 2 min euro (przeliczonej
na ztote wedtug Sredniego kursu euro ogtoszonego
przez NBP w dniu wystapienia awarii), jak rowniez
uszkodzenie lub zniszczenie mienia poza terenem
zaktadu, w ktérym wystapita awaria, jezeli wartos¢
tych strat jest rowna lub wyzsza niz 0,5 min euro
(wedtug analogicznego przeliczenia jak w przypad-
ku szkody w zaktadzie) lub jesli uszkodzeniu ulegty
zabudowania mieszkalne i stopien tego uszkodze-
nia uniemozliwia ich dalsze uzytkowanie.

Wskaznik awaryjnosci

Brak wymagan prawnych dotyczacych prze-
ciwdziatania powaznym awariom przemystowym
w odniesieniu do zaktadéw niesevesowskich
skutkuje duzym wskaznikiem awaryjnosci, od-
zwierciedlajgcym podatnosé obiektu na wyste-
powanie powaznej awarii, a stanowigcym iloraz
liczby powaznych awarii przemystowych i zdarzef
o0 znamionach powaznej awarii wystepujacych
w zaktadach sevesowskich lub w zaktadach nie-
sevesowskich oraz liczby odpowiednich zaktadéw
(w postaci %). W przypadku zakfadéw nieseve-
sowskich parametr ten byt w 2019 r. prawie trzy-
krotnie wyzszy niz w zaktadach sevesowskich
(ZZR + ZDR). W 2022 r. wedtug danych GIOS [6]
zarejestrowano 29 zdarzeri o znamionach po-
waznej awarii oraz powaznych awarii, przy czym
15 z nich wystapito na terenie zaktadéw,
13 —w transporcie, a jedno zdarzenie zostato za-
klasyfikowane jako ,inne". Sposrdd 15 zdarzed,
do ktérych doszto w zaktadach, cztery wystapity
w zakfadach o duzym ryzyku, natomiast 11 pozosta-
tych (wedtug nomenklatury GIOS) — w zaktadach
nalezacych do grupy pozostatych potencjalnych
sprawcow powaznych awarii (2) i w zaktadach nie-
objetych rejestrem (9). Oznacza to, ze zdarzenia
w zaktadach sevesowskich (zaktadach o duzym
ryzyku) stanowity ok. 2% zdarzen, do ktorych
doszto w zaktadach, a zdarzenia w pozostatych
zaktadach, tj. zaktadach niesevesowskich - ok. 73%,
tak wiec wskaznik awaryjnosci w zaktadach niese-
vesowskich pozostaje nadal na wysokim poziomie,
co jest bezposrednio zwigzane z niedostatecznym
poziomem bezpieczefstwa w tych zakfadach.

Podsumowanie

Nalezy zdecydowanie podkreslic, ze w przy-
padku wystapienia powaznej awarii przemystowej,
czyli powaznej awarii w zaktadzie, pierwszymi
poszkodowanymi sg pracownicy danego zaktadu.
Witasnie dlatego tak wazne w kontekscie ochrony
pracownika jest wprowadzenie odpowiednich
wymagan prawnych, majacych na celu przeciw-
dziatanie powaznym awariom przemystowym

i ograniczanie ich skutkéw w zaktadach nieseve-
sowskich. Dodatkowym czynnikiem, ktory powi-
nien by¢ brany pod uwage, jest otoczenie zakfadu.
Gdy skutki awarii obejma réwniez przylegajace

do zakfadu otoczenie, np. domy, szkoty, przed-
szkola, ztobki, centra handlowe i inne obiekty
wrazliwe, poszkodowanymi beda osoby w nich

przebywajace, czesto nieposiadajace wiedzy, jak
nalezy sie zachowac w takiej sytuacji. Wtedy klu-
czowe jest zarbwno przekazanie informagji pra-
cownikom zaktaddw, jak i dotarcie do okolicznych

mieszkafncow z informacjg o sposobach reagowa-
nia w przypadku wystgpienia powaznej awarii

w zakfadzie. Majac na uwadze tak wysoki wskaz-
nik awaryjnosci wystepujacy w zaktadach niese-
vesowskich, ogromne znaczenie ma podnoszenie

Swiadomosci zagrozef zwigzanych z wystepo-
waniem substancji chemicznych. Te Swiadomos¢
musza mie¢ zarbwno pracownicy zaktadow, jak
i okoliczni mieszkafcy.
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