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Koszty i korzysci wdrazania dyrektyw UE
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
w ocenie polskich przedsi¢biorstw
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Temat kosztow, jakie muszg ponieS¢ polskie przedsiebiorstwa w zwigzku z dostosowa-
niem prawa krajowego do wymagan dyrektyw UE w obszarze bezpieczenstwa i higieny
pracy budzi wiele obaw i kontrowersji. Jednak z badan przeprowadzonych przez Central-
ny Instytut Ochrony Pracy wynika, ze przedsiebiorstwa, ktore nie miaty probleméw z prze-
strzeganiem obowigzujacych przepiséw w obszarze bhp nie obawiajg sie ani zbyt wyso-
kich kosztéw, ani trudnosci wynikajacych z koniecznoéci dostosowania sie do zmian wpro-
wadzonych do prawa polskiego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Costs and benefits of implementing EU directives on occupational safety and health in the

opinion of Polish entrepreneurs

Cost related to implementing EU directives on occupational safety and health into Polish law has
sparked off numerous controversies and misgivings among Polish enterprises. However the fin-
dings of research conducted at the Central Institute for Labour Protection show that enterprises that
did not have any difficulties in complying with current OSH regulations are not worried about the
costs or problems that can result from changes in Polish law on OSH.

race nad dostosowaniem prawa

polskiego do prawa Wspolnot Eu-

ropejskich rozpoczely sig¢ na po-
czatku lat dziewigcdziesiatych. Ich przy-
spieszenie nastapito po wejsciu w zycie
1 lutego 1994 roku Uktadu Europejskie-
£0, ustanawiajacego stowarzyszenie mig-
dzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi.
Dotychczas do polskiego prawa wdrozo-
no juz postanowienia dyrektyw WE ma-
jacych najwigkszy wplyw na dziatania
przedsigbiorstw w zakresie bezpieczen-
stwa 1 ochrony zdrowia pracownikow,
w tym postanowienia dyrektywy tzw. ra-
mowej 89/391/EWG. Znajduja one odbi-
cie przede wszystkim w kodeksie pracy
1 towarzyszacych mu aktach wykonaw-
czych. Nalezy podkresli¢, ze prawo pol-
skie uwzgledniato wigkszo$¢ tych wyma-
gan jeszcze przed podpisaniem Uktadu
Europejskiego [1].

Zardéwno zakres zmian wprowadzo-
nych do polskiego prawa, jak i czas ich
wprowadzenia sa rézne w przypadku
wdrazania r6znych dyrektyw. Decyzjom
dotyczacym wprowadzania tych zmian
w kazdym przypadku towarzysza anali-
zy kosztow i korzySci ich wdrozenia.
Szczegolna uwage poswigcea sig tym dy-
rektywom, ktorych postanowienia do-
tycza wszystkich zakladéw pracy idla
ktorych, ze wzgledu na duzy obszar od-
dzialywania, skutki ekonomiczne wdra-

Zania sg potencjalnie najwigksze. Zwra-
ca si¢ rowniez uwage na konsekwencje
wdrozenia dyrektyw dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw.

Opinie na temat stanu dostosowania
polskich przedsigbiorstw do wymagan
wynikajacych z wdrozenia dyrektyw UE
oraz kosztow 1 korzysci z tym zwiazanych
sa bardzo rézne. Analizy ekonomiczne
wskazuja jednoznacznie, ze realizacja
wdrazanych wymagan nie powinna sta-
nowi¢ duzego obciazenia finansowego dla
przedsigbiorstw, ktore w petni stosuja si¢
do wymagan wczesniej obowiazujacych.
W przypadku przedsigbiorstw, ktore nie
spehiaja tych wymagan moze to by¢ bar-
dziej kosztowne, jednak wigksze koszty
moga wynikac¢ z nieodpowiadajacych
wymaganiom warunkow bezpieczenstwa
i higieny pracy. Moze to powodowaé
zwigkszenie strat zwiazanych z wypad-
kami przy pracy, chorobami zawodowy-
mi i absencja chorobowa, obnizenie wy-
dajnosci i jako$ci pracy, a takze — w nie-
dalekiej przysztosci —podwyzszenie wy-
sokosci sktadki na ubezpieczenie z tytulu
wypadkdow przy pracy i chordb zawodo-
wych. Dostosowanie si¢ do wymagan
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy wptywa pozytywnie na ksztaltowanie
pozytywnego wizerunku przedsigbior-
stwa wobec klientow, spoteczenstwa oraz
partnerdw i jest coraz czgsciej jednym

z warunkow pozyskiwania kontraktow,
umozliwiajacych sprzedawanie wytwa-
rzanych wyrobow i ustug. Tak wigc
w dhuzszej perspektywie czasowej to nie
koszty zwiazane z potrzeba spehienia
obowiazujacych wymagan, lecz straty,
ktore moga powsta¢ w wyniku ich nie-
spelienia moga by¢ czynnikiem hamu-
Jjacym rozwoj przedsigbiorstwa.

Co sqdzq na temat skutkow dostoso-
wania polskiego prawa w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy do dyrektyw
UE osoby zajmujqce sie na co dzien pro-
blemami bezpieczenstwa i higieny pracy
w przedsiebiorstwach?

W celu uzyskania informacji na ten
temat przeprowadzono badania ankieto-
we. Dotyczyly one wdroZenia nast¢puja-
cych dyrektyw, ktorych wymagania maja
zastosowanie w wigkszoSci przedsig-
biorstw, bez wzgledu na rodzaj dzialal-
nosci:

® 90/269/EWG w sprawie minimal-
nych wymagan zdrowia i bezpieczenstwa
podczas recznego przemieszczania cigza-
6w w przypadku mozliwo$ci wystapie-
nia zagrozenia, zwlaszcza urazow krego-
stupa u pracownikow

® 90/270/EWG dotyczacej minimal-
nych wymagan w dziedzinie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia przy pracy z urza-
dzeniami wyposazonymi w monitory
ekranowe

 89/656/EWG o minimalnych wyma-
ganiach bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia dotyczacych stosowania przez pra-
cownikoéw $rodkow ochrony indywidu-
alnej w miejscu pracy

e 89/655/EWG dotyczacej minimal-
nych wymagan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia przy uzytkowaniu przez pracow-
nikéw sprzetu roboczego podczas pracy
(znowelizowanej dyrektywa 95/63/WE).

Ankieta sktadata sig¢ z pytan dotycza-
cych:

® znajomosci wymagan wynikajacych
z wymienionych czterech dyrektyw oraz
stopnia ich wdrozenia w przedsigbiorstwie
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‘ B Znam wymagania wynikajace z dyrektywy

W Jest wdrozona w co najmniej 80% ‘

’i Zdecydowanie duze [l Raczej duze [JRaczej mate [ Zdecydowanie mate lINie mam zdania ‘

Rys. 1. Stopien znajomosci wymagan prawa wynikajacych z dyrek-
tyw UE oraz szacowany stopien dostosowania przedsigbiorstw do tych

wymagan

e opinii na temat skali zmian, jakie
wprowadzono do polskiego prawa
w zwiazku z wdroZeniem tych dyrektyw,
a takze zmian, jakie zaistnialy w przed-
sigbiorstwach wskutek tego wdrozenia

o kosztow dziatan zwiazanych z wdra-
Zaniem postanowien dyrektyw i wynika-
jacych z tego korzysci

¢ relacji migdzy ponoszonymi koszta-
mi i ewentualnymi korzy$ciami, jakie
moga uzyskac przedsigbiorstwa w zwigz-
ku ze spelnieniem wymagan wynikaja-
cych z tych dyrektyw.

Z prosba o odpowiedZ na pytania an-
kiety zwrdcono si¢ do przedstawicieli 100
przedsigbiorstw, przede wszystkim du-
zych lub $rednich. Na pytania ankiety
odpowiadali podczas wywiadéw bezpo-
srednich lub telefonicznych zatrudnieni
w przedsigbiorstwach specjalisci ds. bhp
albo, jesli stuzby bhp w danym przedsig-
biorstwie nie funkcjonowaty, osoby od-
powiedzialne za produkcje i/lub ustugi.
Ten sposob badan umozliwit bezposred-
nie dotarcie do 0s6b najbardziej kompe-
tentnych w zakresie bezpieczenstwai hi-
gieny pracy oraz dat mozliwo$¢ biezace-
g0 wyjasniania niezrozumiatych kwestii
(dotyczacych zwlaszcza zmian, ktore za-
szty w polskim prawie wskutek wdroze-
nia do niego wymagan dyrektyw) i w ten
sposob zapewnit uzyskanie najbardziej
wiarygodnych odpowiedzi. Jedynie 3
przedsigbiorstwa ze 100 odmowity odpo-
wiedzi na pytania ankiety.

Stopien dostosowania

do wymagan dyrektyw
w ocenie przedsigbiorstw

W wigkszosci ankietowanych przed-
sigbiorstw znane sa wymagania wynika-
jace z przeniesienia postanowien wymie-

tywy UE

nionych czterech dyrektyw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy do prawa
polskiego (rys. 1.). Stosunkowo najwig-
cej watpliwosci budza wymagania wyni-
kajace z dyrektywy 90/269/EWG doty-
czace recznego dzwigania cigzkich fadun-
koéw — niedostateczna ich znajomos$¢
stwierdza az 23% ankietowanych.

Wigkszo$¢ przedsigbiorstw, bo az
84%, deklaruje petne ub niemal petne (co
najmniej 80%) dostosowanie do wyma-
gan dotyczacych stanowisk z monitora-
mi ekranowymi, wynikajacych z dyrek-
tywy 90/270/EWG. Tylko o 10% mniej
uznaje, ze przedsigbiorstwo niemal w pel-
ni spetnia wymagania dotyczace srodkow
ochrony indywidualnej, wynikajace z dy-
rektywy 89/656/EWG (jesli majq u nich
zastosowanie). W przypadku dyrektywy
89/655/EWG dotyczacej minimalnych
wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdro-
wia przy uzytkowaniu przez pracowni-
kow sprzetu roboczego podczas pracy —
az 55% ankietowanych twierdzi, ze stan
dostosowania do wynikajacych z niej
wymagan mozna oceni¢ na mniej niz
80%.

Wigkszos¢ ankietowanych wyraza po-
glad, ze zmiany wprowadzone do polskie-
go prawa wraz z wdrozeniem dyrektyw
sa raczej duze. Roéwnoczesnie przewaza
opinia, ze funkcjonowanie przedsig-
biorstw w obszarze bhp nie zmienilo si¢
w istotny sposob (rys. 2.). W potaczeniu
z mformac_] ami o niepelne;j realizacji wy-
magan wprowadzonych do polskiego pra-
wa w procesie jego dostosowywania do
postanowien dyrektyw moze to wskazy-
wacé na konieczno$¢ intensyfikacji dzia-
fan prowadzacych do pelego ich wdro-
zenia. Wielu ankietowanych wyraza jed-
nak poglad, ze przedsigbiorstwo spehia-
to wigkszo$¢ nowych wymagan jeszcze

Rys. 2. Opinia o zakresie zmian, ktore nastapity w przedsigbiorstwie
w obszarze bhp wskutek wdrozenia prawa uwzgledniajacego dyrek-

przed ich wprowadzeniem, tak wigc zmia-
ny funkcjonowania w celu dostosowania
si¢ do nich nie byly konieczne.

Koszty i korzysci
wdrozenia dyrektyw UE
w ocenie przedsigbiorstw

Co sqdzq na temat kosztow wdroze-
nia wymagan wynikajqcych z wdrozenia
dyrektyw przedstawiciele przedsie-
biorstw? Jakie koszty uznajq oni za naj-
istotniejsze?

Az 84% ankietowanych twierdzi,
ze najkosztowniejsze sa dla nich dziata-
nia zwigzane z ograniczaniem ryzyka za-
wodowego na stanowiskach pracy, przy
czym wedtug 40% z nich najwyzsze kosz-
ty sa zwigzane z ograniczaniem ryzyka
zawodowego w zwiazku ze spelieniem
wymagan wynikajacych z wdrozenia dy-
rektywy tzw. maszynowej. Szacunki do-
tyczace kosztow ograniczania ryzyka za-
wodowego odnosza si¢ przy tym do uzu-
pelnienia lub wymiany wyposazenia sta-
nowisk pracy, nie za$ do zmian w organi-
zacji pracy. Ankietowani nie przewiduja
na ogot wzrostu kosztéw szkolenia i in-
formowania pracownikow w zwiazku z
wdrozeniem postanowien dyrektyw do
prawa polskiego.

Wsrod korzysci zwiazanych ze spel-
nieniem wdrozonych do polskiego prawa
wymagan dyrektyw dotyczacych bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracowni-
kow wymienia sig przede wszystkim
zmniejszenie liczby wypadkdow przy pra-
cy oraz choréb zwiazanych z wykony—
wana praca (rys. 3.). Ocenia si¢ rowniez,
ze spehienie tych wymagan przyczyni si¢
do zwigkszenia wydajnosci oraz jakosci
pracy. Najwigkszych korzysci oczekuje
si¢ w zwiazku ze spelieniem wymagan
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Odsetek badanych przedsiebiorstw

Rys. 3. Opinie na temat korzysci wynikajacych z wdrozenia posta-

prawa wynikajacych z dyrektyw dotycza-
cych pracy z maszynami i innymi urza-
dzeniami technicznymi oraz stosowania
srodkow ochrony indywidualne;.

Ponadto nalezy podkresli¢ powszech-
nie wyrazane przekonanie, ze w dlugim
okresie korzysci wynikajace z realizacji
wymagan dotyczacych bezpieczefistwa
i ochrony zdrowia pracownikow, wpro-
wadzonych do polskiego prawa w proce-
sie jego dostosowywania do postanowien
dyrektyw WE, przewyzsza koszty reali-
zacji tych wymagan lub co najmniej je
zrownowaza (rys. 4.).

Ankietowani zwrocili rOwniez uwage
na inne korzysci, w tym przede wszyst-
kim na ulatwiong wspolpracg z firmami
zagranicznymi dzigki zgodnosci polskich
przepisow z prawem europejskim, a tak-
ze na mozliwo$¢ prowadzenia benchmar-
kingu* 1 umozliwienie polskim praco-
dawcom porownywania swoich dziatan
w zakresie bhp z najlepszymi przedsig-
biorstwami w UE.

* Benchmarking jest technika badania najlepszych
sposobOw postgpowania w organizacji, organizacjach
konkurencyjnych lub w innych galeziach przemystu,
umozliwiajaca organizacji adaptacjg lub doskonale-
nie si¢ (PN-N-18004: 2001 Systemy zarzqdzania bez-
pieczenstwem i higienq pracy. Wytyczne)

Podsumowanie

Analizy ekonomiczne kosztow i ko-
rzys$ci przeprowadzone na etapie wdraza-
nia dyrektyw UE do polskiego prawa
wykazuja, ze zmiany wprowadzane do
wymagan prawnych w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w zwiazku zich
wdrazaniem nie powinny budzi¢ obaw
tych przedsigbiorstw, ktore nie maja pro-
bleméw ze spelianiem wymagan obo-
wiazujacych wezesdniej przepisOw prawa
polskiego. Przeprowadzone badania an-
kietowe wskazuja, ze zdanie to podziela
wigkszos$¢ przedstawicieli przedsig-
biorstw. Stwierdzaja oni takze, Ze stan
dostosowania przedsigbiorstw do wyma-
gan dyrektyw WE wdrozonych do pol-
sklego prawa jest na ogot wysoki. Row-
noczesnie, wirdd korzysci wynikajacych
z wdrozenia dyrektyw i wraz z nim no-
wego podejscia do problemdéw bhp
w przedsigbiorstwach wymieniaja nie tyl-
ko zmniejszenie liczby wypadkow i cho-
rob zawodowych, ale rowniez wzrost

wydajnosci 1 jakosci produkcji. Stwarza
to raczej optymistyczny obraz zmian za-
chodzacych wraz z wdrazaniem postano-
wien dyrektyw do polskiego prawa. Na-
lezy jednak pamigtaé, ze badane przed-
sigbiorstwa nalezaly w wigkszo$ci do
tych, w ktorych zainteresowanie proble-
matyka bhp jest duze i ktére na ogo6t na
biezaco identyfikuja zachodzace w pra-
wie zmiany oraz staraja si¢ na nie reago-
wacé. Pewna czgs$¢ ankietowanych twier-
dzi, ze koszty zwiazane z dostosowaniem
do nowych wymagan moga by¢ wysokie,
a korzysci niewielkie. Obawy takie moga
wynika¢ zaréwno z braku dostosowania
do obowiqzujqcych od wielu lat wyma-
gan w zakresie bhp, jak i niedostatecz-
nych informacji o wymaganiach nowo
wprowadzonych.
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Rys. 4. Opinie na temat relacji kosztow i korzysci dostosowania przed-
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‘ Mkoszt > korzysci

[Wkoszty = korzysci [ korzysci > koszty

[nie mam zdania ‘

sigbiorstw do wymagan wynikajacych z dyrektyw UE
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