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WSTEP-
Ocena stanu zagrozen
w budownictwie

Przy realizacji zdecydowanej wiekszosci inwestycji budowlanych
pracuje wiecej niz jeden podwykonawca. Jezeli sg to duze inwesty-
cje, to podwykonawcéw, ktérymi z reguty sg mate firmy budowlane,
jest wiecej. Nic wiec dziwnego, ze mate firmy budowlane dominujg
wsrod przedsiebiorstw zaangazowanych na placach budowy
i w zwigzku z tym majg zasadniczy wptyw na ksztaltowanie bezpie-
czenstwa na budowach.

Z pewnoscig niezwykle wazna jest wspoipraca pomiedzy matymi
firmami — podwykonawcami. W tym zakresie istotng role petnig ge-
neralni wykonawcy, ktérzy odpowiednio wptywajgc na podwykonaw-
coéw, ksztattujg bezpieczenstwo na placu budowy.

Budownictwo, obok gornictwa i rolnictwa, ma wsréd wszystkich sekcji
gospodarki jeden z najwyzszych wskaznikdéw statystycznych wypad-
kowoséci. Wynika to ze specyfiki prowadzonych robét: na otwartej
przestrzeni, co wigze sie z niekorzystnym dziataniem warunkow at-
mosferycznych, na stale zmieniajgcych sie stanowiskach roboczych,
na wysokosci lub w wykopach. Na bezpieczenstwo w budownictwie
majg takze wptyw inni uczestnicy procesu budowlanego i instytucje
w rézny sposob zaangazowane w ten proces.



Ze sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy za 2011 r. wynika, ze
pracownicy budowlani czesto ulegajg smiertelnym wypadkom przy

pracy (rys. 1).
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Rys. 1. Poszkodowani w wypadkach $miertelnych w 2011 r. wg zawoddéw (w proc.). Spra-
wozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci PIP za 2011 r.

Potwierdzajg to réwniez dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
wedtug ktorych wskaznik wypadkéw smiertelnych wyniost w budow-
nictwie 0,130 na 100 zatrudnionych w 2010 r. i 0,112 na 100 zatrud-
nionych w 2011 r., przy $redniej krajowej wynoszgcej odpowiednio
0,039 i 0,035. Wedtug danych Eurostatu, w 27 panstwach UE
wskaznik ten wyniost w latach 2009 i 2010 odpowiednio 0,072
i 0,066, przy sredniej 0,020 i 0,021. Oznacza to, ze wskaznik wy-
padkéw $miertelnych w budownictwie w Polsce nalezy do najwyz-
szych w UE (rys. 2).
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Rys. 2. Wypadki $miertelne w budownictwie w 2010 r. w panstwach UE (wskaznik na
100000 zatrudnionych)



Publikacja jest adresowana do pracodawcéw matych firm budowla-
nych oraz do wiekszych firm dziatajgcych w tej sekcji gospodarki
(zatrudniajgcych podwykonawcéw), ale rowniez do inwestordw,
0sbb realizujgcych zadania zwigzane z zapewnianiem bezpieczen-
stwa pracy, firm i instytucji, ktérych dziatalnos¢ jest zwigzana z bhp,
a jej celem jest wskazanie kierunkoéw dziatanh mogacych przyczynic sie
do obnizenia wysokich wskaznikow wypadkowosci w budownictwie.

Propozycje dziatan ukierunkowanych na poprawe stanu bezpie-
czenstwa prac wykonywanych przez mate firmy budowlane odnoszg
sie do uczestnikbw procesu budowlanego i instytucji majgcych
wptyw na bezpieczenstwo w tej sekcji gospodarki.

o/
/4 - L
% Zatrudnianie pracownikow

Pomimo wahan ekonomicznych na polskim rynku budowlanym za-
trudnianie pracownikédw na umowe statg jest korzystne dla praco-
dawcéw matych firm. Stabilno$¢ zatrudnienia pracownikéw jest jed-
nym z waznych elementéw pozytywnie wptywajgcych na bezpie-
czenstwo pracy. Powoduje, ze na placu budowy pracujg osoby od-
powiednio nadzorowane, przeszkolone, majgce odpowiednie kwali-
fikacje i wyposazenie oraz wykonujgce czynnoéci zawodowe w spo-
séb bezpieczny, bez narazania siebie i innych. Sposobem na za-
trzymanie dobrych pracownikdw moze by¢ zréznicowanie wynagro-
dzenia dla pracownikéw wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych.
W ten sposoéb najlepsi pozostang w firmie, a rotacja zatrudnienia sie
zmniejszy. Jako standard nalezy przyja¢ zatrudnienie tylko na pod-
stawie umowy o prace lub umowy-zlecenia. Wskazane jest rowniez
stosowanie przez podwykonawcéw odpowiednich kryteriow przy
przyjmowaniu do pracy, w tym procedury sprawdzania referencji
danej osoby z firm, w ktérych uprzednio pracowata, a takze nietole-
rowanie picia alkoholu w pracy.



%’ Szkolenia pracownikow

Wiasciwe szkolenie pracownikéw to nie tylko liczba odbytych kur-
séw. Istotna jest takze jakos¢ wiedzy nabytej na tych kursach i jej
egzekwowanie. Dlatego w tym zakresie wazng role petnig stuzba
bhp i pracownicy nadzoru. Nalezy sprawdzi¢, jaka jest faktyczna
wiedza pracownikéw, ktorzy majg zaswiadczenia ze szkolen z po-
przednich miejsc pracy. Pomocny moze tu by¢ krotki rzeczowy test
z zakresu bhp. Pracodawca powinien zadba¢ o to, aby otrzymanie
Swiadectwa ukonczenia szkolenia byto jednoznaczne z nabyciem
przez pracownika odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci. Wazny jest
wiec odpowiedni dobor tematyki szkolen i firm szkoleniowych. Lepiej
jest, jesli tematyka szkolen nie ma charakteru ,uniwersalnego”, ale
jest odpowiednio dobrana do zawoddéw pracownikow biorgcych
udziat w szkoleniu. Podczas planowania szkolen pracodawcy po-
winni uwzglednia¢ swojg wiedze na temat brakow w umiejetnosciach
pracownikéw. Nalezy rowniez sprawdza¢ kompetencje firm szkole-
niowych oferujgcych swoje ustugi.

Niejednokrotnie w matych firmach pracodawca jest rowniez wyko-
nawcg robot. W takim wypadku, jako osoba odpowiedzialna za bez-
pieczenstwo w firmie, powinien réwniez przejs¢ przeszkolenie bhp
dla osob kierujgcych pracownikami, a nawet mie¢ odpowiednie
uprawnienia budowlane. To samo dotyczy oséb, ktére nadzorujg
plac budowy pod jego nieobecnos¢. Osoby prowadzace dziatalnosé
na wiasny rachunek oraz pracodawcy samodzielnie wykonujgcy
prace budowlane powinni przeanalizowaé wtasne potrzeby szkole-
niowe.

%‘ Maszyny i urzgdzenia

Podstawowym warunkiem bezpieczenstwa uzytkowania maszyn jest
zapewnienie wystarczajgcej liczby pracownikéw z uprawnieniami do
ich obstugi. W tym wypadku wskazane jest zweryfikowanie przez



pracodawce przez kogo byty one nadane i w jakim trybie. Do obstugi
wiekszosci maszyn i urzadzen (wszelkich elektronarzedzi, obrabia-
rek, np. pilarek tarczowych, nozyc mechanicznych do zbrojenia itp.)
nie sg wymagane specjalne uprawnienia. Wystarczy wtasciwie prze-
prowadzone szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz zaswiadczenie lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwskazan
do wykonywania okres$lonej pracy. Istniejg jednak maszyny i urzg-
dzenia budowlane, ktérych obstuga wymaga dodatkowych upraw-
nien. Zalicza sie do nich np. wszelkiego typu spawarki, do ktérych
obstugi niezbedne sg uprawnienia spawacza. Do obstugi urzgdzen
transportu bliskiego wymaga sie uprawnien wydawanych przez
Urzad Dozoru Technicznego. Dotyczy to wszelkich zurawi, pode-
stow ruchomych (nozycowych, wiszacych, teleskopowych), a takze
wind towarowych. Pracownikowi, ktory nie ma odpowiednich upraw-
nien, nie wolno obstugiwa¢ wymienionych urzadzen. Osobng grupa
maszyn, do ktérych obstugi sg potrzebne dodatkowe kwalifikacje, sg
maszyny do robét budowlanych, drogowych i ziemnych. W tym wy-
padku niezbedne jest uzyskanie ksigzki operatora, wydawanej przez
Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego. Do tych
urzgdzen i maszyn nalezg m.in.:
= wszystkie typy koparek (w tym minikoparki, tadowarki, kopar-
kotadowarki)
= spycharki, rowniarki, pogtebiarki
= palownice, kafary, mioty spalinowe, urzgdzenia wibracyjne
do pograzania i wyrywania, wiertnice
= maszyny i urzgdzenia do robot drogowych, np. rozscietacze
do bitumu, skrapiarki, remiksery, frezarki do nawierzchni,
przecinarki do nawierzchni, urzgdzenia udarowe, np. mioty
udarowe, maszyny do rozktadania betonu, walce drogowe,
zageszczarki i ubijaki wibracyjne
= betoniarki trojfazowe o mocy powyzej 1 kW, pompy do mie-
szanki betonowej, agregaty tynkarskie, podajniki do betonu.

Nalezy podkresli¢, ze takze montaz rusztowan mogg wykonywac
wytgcznie osoby majgce uprawnienia nadane przez Instytut Mecha-
nizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego. W celu zapewnienia
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bezpieczenstwa operatorow maszyn i innych pracownikéw wyma-
gane jest, aby uzytkowane byty tylko maszyny i inny sprzet roboczy
dostosowane do minimalnych wymagan bezpieczenstwa i higieny
pracy. Zgodnie z wymaganiami Rozporzgdzenia Ministra Gospodar-
ki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania
maszyn przez pracownikow podczas pracy (DzU nr 191, poz. 1596,
ze zm.) pracodawca powinien poddawac te maszyny kontrolom.

Gdy bezpieczenstwo zalezy od warunkow zainstalowania maszyny,
ma ona podlegac kontroli:
= wstepnej (po zainstalowaniu, ale przed pierwszym urucho-
mieniem)
= po zmontowaniu w innym miejscu lub w przypadku zmiany
lokalizaciji
= okresowej (udokumentowanej m.in. w ksigzce maszyny bu-
dowlanej)
= specjalnej, w przypadku mozliwosci pogorszenia stanu bez-
pieczenstwa zwigzanego z maszyng (bedgcego np. wyni-
kiem zjawisk przyrodniczych, wydiuzonego czasu postoju,
niebezpiecznych uszkodzen lub wypadkow przy pracy).

Wszystkie nowe maszyny muszg by¢ opatrzone tabliczkg znamio-
nowa z nazwg i adresem producenta, numerem serii i typem, ewen-
tualnie numerem seryjnym produktu i rokiem produkciji. Ponadto
maszyny muszg by¢ opatrzone oznakowaniem CE, informujgcym
0 spetnianiu wymogow dyrektywy maszynowej 2006/42/WE (Rozpo-
rzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn; DzU nr 199, poz.
1228, ze zm.). Do kazdego egzemplarza maszyny majgcej oznako-
wanie CE producent musi dotgczy¢ deklaracje zgodnosci UE. Na
maszynie muszg by¢ réwniez umieszczone nazwa i adres importera.
Nalezy takze zwraca¢ uwage na tres¢ deklaracji zgodnosci zakupy-
wanych maszyn z adekwatnymi odniesieniami do dyrektyw i norm
zharmonizowanych oraz certyfikatow jednostek notyfikowanych (jesli
ocena zasadniczych wymagan odbywata sie z ich udziatem).
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Dokumenty zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa

wykonywania prac

Na podstawie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ),
stworzonego przez generalnego wykonawce, podwykonawcy po-
winni opracowac¢ inne wazne dokumenty robocze: ocene ryzyka za-
wodowego w odniesieniu do swojego zadania, instrukcje bezpiecz-
nej pracy itd. Przepisy prawne jasno okreslajg wymagania dotycza-
ce tworzenia i aktualizacji wykazu prac szczegdlnie niebezpiecz-
nych. Do tego problemu podwykonawcy powinni podejs¢ bardzo
powaznie, poniewaz w budownictwie zdecydowana wiekszos$¢ prac
to prace szczegdlnie niebezpieczne. Przy ocenie ryzyka zawodowe-
go nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenia urazowe wystepujgce na
wszystkich etapach inwestycji budowlanej, a zwtaszcza:

powodowane upadkiem (np. praca na wysokosci, montaz
i demontaz rusztowan lub innych urzadzen)

powodowane ruchem pojazdoéw kotowych (np. prace na ist-
niejgcych drogach lub w nastepstwie wystepujgcego rowno-
legle ruchu kotowego i pieszego, podréz z pracy i do pracy —
pokonywanie duzych odlegtoéci)

powodowane pracg maszyn budowlanych (np. przewrécenie
sie maszyny, upadek przedmiotéw przenoszonych zurawiem,
wadliwe funkcjonowanie urzgdzeh zabezpieczajgcych
i ostrzegawczych, przecigzenia maszyn)

zwigzane z operacjami recznego transportu (np. podnosze-
nie i przesuwanie ciezkich przedmiotéw, wykonywanie czyn-
nosci w niewygodnych pozycjach ciata)

zwigzane z brakiem statecznosci konstrukcji budowlanych
lub przedmiotéw (np. gtebokie wykopy, tunele, szyby, zapory
ziemne, konstrukcje tymczasowe).

Dokumenty opracowywane przez podwykonawcéw (instrukcje, oce-
na ryzyka zawodowego) nie mogg mie¢ charakteru dokumentu ,uni-
wersalnego” (tworzonego np. metodg ,kopiuj — wklej”). Podwyko-
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nawcy powinni dostosowywac je do zadan wykonywanych na kon-
kretnym placu budowy, zgodnie z obowigzujgcym planem BIOZ.

% Korzystanie z zewnetrznych
ustug i srodkéw finansowania

Ze wzgledu na liczbe zatrudnionych mate firmy budowlane korzysta-
ja z ustug w zakresie bhp Swiadczonych przez firmy zewnetrzne.
Kryterium wyboru takiej firmy nie moze by¢ tylko niska cena. Warun-
kiem utrzymania odpowiedniego poziomu ustug jest utrzymywanie
wspétpracy ze sprawdzonymi partnerami, co sprzyja budowaniu
trwatego i skutecznego systemu zarzadzania bhp. Firmy stabilne,
powotywane nie tylko na okolicznos¢ wykonywania okreslonego,
pojedynczego zamowienia, pomimo ztozonych procedur majg moz-
liwosé korzystania ze $rodkéw Unii Europejskiej. Srodki te moga byé
przeznaczane np. na zakup wyposazenia roboczego (nowego
i uzywanego), szkolenia pracownikéw czy $rodki ochrony zbiorowej
i indywidualnej, dostepne na polskim rynku w szerokim zakresie.
Jednak przystepujgc do tego typu dziatan firma musi spetnia¢ okre-
Slone kryteria oraz godzi¢ sie na audyty sprawdzajgce. Pomocne
w tym zakresie mogag by¢ dziatajgce w Polsce firmy konsultingowe.

@ Ochrona przed zagrozeniami

Pos$piech i rezim czasowy (krotkie terminy realizacji robét) wptywajg
na spadek poziomu bezpieczehstwa pracy. Dlatego istotne jest
przestrzeganie norm czasu pracy, ustalonych w umowach zawiera-
nych z podwykonawcami. Dotyczy to roéwniez zachowania sztyw-
nych wymogéw w tym zakresie dla operatorow maszyn budowla-
nych (np. zurawi). Jesli okreslone czynnosci trzeba wykona¢ szyb-
ciej, to jest oczywiste, ze odbywa sie to kosztem pominiecia lub
skrécenia czasu wykonywania niektorych z nich. Szczegodlnie ryzy-
kowne jest pomijanie pod presjg czasu wykonywania zabezpieczen
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stanowisk pracy. Pracodawca, niezaleznie od sytuacji ekonomicznej,
powinien zapewni¢ pracownikom, oprocz minimalnej stawki wyna-
grodzenia, odpowiednie wyposazenie pracy oraz srodki ochrony
przed zagrozeniami. Nie mozna przerzuca¢ kosztow poprawy stanu
bhp na pracownika ani ,obchodzi¢” kosztéw jego wyposazenia (np.
umowy zlecenia czy samozatrudnianie). W kosztach podwykonaw-
cow powinny takze zostaC uwzglednione: zakup lub wynajem za-
bezpieczen oraz ich montaz i demontaz, a takze zakup dodatkowe-
go sprzetu do robét budowlanych. Osoby prowadzgce dziatalnos¢
na wiasny rachunek sg zarazem pracownikami i pracodawcami. Mu-
szg one wspotpracowac i koordynowac swoje dziatania z pracodaw-
cami, pracownikami i innymi osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ na
wiasny rachunek w tym samym miejscu pracy, dbajgc o wtasne bez-
pieczenstwo i zdrowie oraz o bezpieczenstwo i zdrowie innych osdb,
na ktére majg wptyw wykonywane przez nich prace. Nalezy zwrdcic
uwage na stosowanie Srodkow ochrony zbiorowej zapewniajgcych
odpowiedni stan bhp, np. kraweznikdw balustrad, zabezpieczeh wy-
kopdéw czy zabezpieczen placéow budow zlokalizowanych np. w po-
blizu siedzib oséb prywatnych. Powinny by¢ takze zastosowane od-
powiednie i bezpieczne rozwigzania zapewniajgce bezpieczenstwo
w odniesieniu do wejs¢ do stanowisk pracy, wyjs¢ oraz na samych
stanowiskach pracy. Mozliwe jest tu wykorzystanie gotowych kon-
strukcji lub srodkoéw tymczasowych, takich jak sprzet mechaniczny,
rusztowania, tymczasowe schody i drabiny, balustrady ochronne,
siatki bezpieczenstwa, szalunki oraz ré6znego typu podpory. Ich wy-
bor zalezy od wielu czynnikéw, w tym od oceny ryzyka (np. schody
tymczasowe sg lepszym rozwigzaniem niz drabiny, poniewaz sta-
nowig mniejsze obcigzenie dla pracownikéw i umozliwiajg szybszg
realizacje procesdw roboczych). Dobdr i rozmieszczenie tego ro-
dzaju urzadzen trzeba zaplanowac i zaprojektowac. Muszg miec
bezpieczng konstrukcje i by¢ sprawdzone przed oddaniem do uzyt-
ku, np. przy uktadaniu ciezkich blokéw betonowych podnosnik nozy-
cowy jest srodkiem zapewniajgcym odpowiedni pomost roboczy,
a przy montazu ciezkich okien nalezy zaplanowac¢ rusztowania
w taki sposéb, aby mozliwe byto zastosowanie odpowiednich urzg-
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dzen podnosnikowych. Srodki ochrony zbiorowej powinny by¢ takze
objete rutynowym monitorowaniem, podczas ktérego uwzglednia sie
modyfikacje, przebudowy, niekorzystne warunki pogodowe oraz
warunki uzytkowania. Wazne jest réwniez ustawienie balustrad lub
zastosowanie innych skutecznych srodkéw w celu oddzielenia stref
robét od stref zagrozenia (np. napowietrznych linii energetycznych,
podziemnych instalacji, ciekow wodnych, krawedzi stropow). Aby
stosowane $rodki ochronne byly skuteczne, nalezy informowaé
o nich pracownikow i ustala¢ z nimi kwestie dotyczgce ich stosowa-
nia. Dotyczy to takze $rodkéw ochrony indywidualnej, ktorych zgod-
nos¢ z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa powinna by¢
potwierdzona deklaracjg zgodnosci producenta, odwotujgcg sie do-
datkowo do:
= certyfikatu oceny typu WE jednostki notyfikowanej w przy-
padku kategorii Il tych srodkéw
= certyfikatu oceny typu WE i procedury nadzoru jednostki no-
tyfikowanej w przypadku kategorii 11l tych Srodkéw.

Do kategorii lll srodkéow ochrony indywidualnej o konstrukcji ztozo-
nej, przewidzianych do ochrony przed zagrozeniem zycia lub przed
zagrozeniami, ktére moga powodowaC powazne i nieodwracalne
uszkodzenia zdrowia, sg zaliczone m.in. srodki chronigce przed
upadkiem z wysoko$ci.

Rusztowania — element kluczowy w zakresie zabezpieczen pracow-
nikbw podczas prac na wysokosci — powinny bezwzglednie podle-
gac¢ procedurom odbioréw przed oddaniem ich do uzytku, potwier-
dzonych wpisami do dziennika budowy. Nalezy takze zwréci¢ uwage
na spetnienie takich podstawowych wymagan, jak przeszkolenie
i nabycie uprawnien przez cztonkéw brygad montazowych oraz za-
pewnienie projektdw montazu/demontazu w odniesieniu do ruszto-
wan systemowych lub dokumentacji techniczno-ruchowej (DTR)
w odniesieniu do rusztowan niesystemowych. Wprowadzanie zmian,
np. zmiany potozenia wspornikéw, jest mozliwe jedynie po uzgod-
nieniu z firmg odpowiedzialng za rozstawienie rusztowan. Do mon-
tazu rusztowan nalezy wykorzystywac¢ wytgcznie sprawne i oryginal-
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ne czesci. Podczas prac na wysokosci nie wolno stosowac ruszto-
wan na koztach, skrzynek, drabin czy luznych czesci konstrukcyj-
nych jako dodatkowych elementéw podwyzszajgcych wysokosé
miejsca pracy.

Okresowe przeglady placow budow
| kontakt z podwykonawcami

Generalny wykonawca, ktéry ma role wiodgcg na placu budowy,
wptywa na bezpieczenstwo takze poprzez odpowiednie oddziatywa-
nie na podwykonawcow. Takg mozliwos¢ dajg mu okresowe prze-
glady placéw buddw, majgce na celu lepsze reagowanie na pojawia-
jace sie sytuacje zagrozenia. Okresowe przeglady powinny by¢ do-
konywane wspolnie przez generalnego wykonawce i podwykonaw-
coéw (istotna jest zwtaszcza obecnos¢ podwykonawcy, ktérego doty-
czy przeglagdany obszar). Generalnie przeglady i spotkania na bu-
dowie stanowig jeden ze $rodkdéw komunikacji stuzgcy zapewnieniu
skutecznego przekazywania informacji, efektywnej wspotpracy i ko-
ordynacji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa. Dzigki nim pod-
wykonawcy majg swiadomos¢ wystepowania zagrozen pojawiaja-
cych sie na kazdym etapie prac budowlanych, a ich pracownicy wie-
dzg, jakie dziatania majg wykona¢ zaréwno przed rozpoczeciem
prac, jak i w trakcie ich wykonywania. Na poczgtkowym etapie reali-
zowania inwestycji wazne sg spotkania wprowadzajgce, organizo-
wane w celu zapewnienia jednolitej interpretacji zasad obowigzujg-
cych na budowie. Generalni wykonawcy powinni tez zadbac o ja-
koS¢ szkolen i informacji przekazywanych podwykonawcom. Nie
mogg to by¢ pobiezne dziatania, niewiele wnoszgce do poprawy
stanu bezpieczenstwa i stanowigce tylko formalne spetnienie wyma-
gan prawnych. Nalezy rozwazy¢ potrzeby w zakresie szkolen w od-
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niesieniu do danej inwestycji, a takze sprawdzi¢ kompetencje (kwali-
fikacje, umiejetnosci, wiedze i doSwiadczenie) pracownikow, w tym
kierownikow inwestyciji, aby upewnic¢ sie, czy sg oni zdolni do wyko-
nywania swoich zadah w bezpieczny sposéb. Konieczne jest
przeprowadzenie podstawowego szkolenia dla wszystkich oséb
wchodzagcych na teren budowy, aby zdawaty sobie sprawe ze
szczegolnych zagrozen i ryzyka oraz umiaty odpowiednio reagowac
w nagtych sytuacjach. Nalezy podjg¢ dziatania, ktore zagwarantuja,
ze pracownicy otrzymajg niezbedne informacje dotyczace zasad
bezpiecznej pracy na budowie. Szczegdlng uwage nalezy zwrdécic
na potrzeby szkoleniowe pracownikéw ze srodowisk imigranckich
oraz innych grup, w tym miodziezy, pracownikdéw tymczasowych
i 0séb stawiajgcych pierwsze kroki w branzy budowlane;.

Planowanie prac

Generalny wykonawca i zwigzany z nim zespét pracownikdéw zarzg-
dzajgcy budowg powinni mie¢ konstruktywny wplyw na bezpieczen-
stwo robdét wykonywanych przez podwykonawcoéw. Dotyczy to
zwlaszcza sytuacji wspotpracy réoznych matych firm, takze pracuja-
cych w tym samym miejscu na placu budowy. Istotne znaczenie ma
wowczas wiasciwe planowanie prac, szczegolnie przy ich spietrzeniu,
nieplanowanych przestojach czy w przypadkach niedotrzymywania
terminéw umownych przez podwykonawcow. W interesie generalne-
go wykonawcy jest przeprowadzenie odpowiedniej selekcji podwyko-
nawcow. Jezeli ma takie mozliwosci, powinien wykorzysta¢ procedury
wyboru i oceny aktualizujgce wykazy podwykonawcdéw sprawdzonych
i tych, ktérych nie nalezy uwzglednia¢ podczas planowania prac.

Plac budowy

Generalny wykonawca powinien przygotowac¢ plac budowy w taki
sposob, aby prace mozna byto wykonywaé poprawnie i bezpiecznie.
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W tym zakresie musi rozwigzac wiele kwestii, m.in. zapewni¢ mozli-
wos¢ uzycia pomocy technicznych, rozstawi¢ tymczasowe balustra-
dy (np. na dachach i pietrach), zabezpieczy¢ otwory w stropach
i dachach przed upadkiem z wysokosci, odpowiednio rozwiesi¢ siatki
bezpieczenstwa w konstrukcji budynku, unieruchomi¢ rusztowania,
zapewni¢ porzadek, bezpieczenstwo instalacji elektrycznych oraz
odpowiednie oswietlenie, zwlaszcza na obszarach pracy kilku pod-
wykonawcow, odpowiednio zakrywac¢ otwory studzienek, zapewni¢
bezpieczny montaz elementéw budowlanych, dobre warunki dojaz-
du i magazynowania, odpowiednio rozstawi¢ zurawie i inne maszyny
budowlane (tgcznie z wyznaczeniem i zabezpieczeniem stref nie-
bezpiecznych), zapobiega¢ zagrozeniom zwigzanym z umiejscowie-
niem lub przewréceniem gromadzonych materiatow, zapewni¢ sys-
tematyczne usuwanie odpaddéw i elementéow budowlanych (uszko-
dzonych czesci rusztowan) oraz ,droznosc¢” drog dla pojazdow i pie-
szych, odpowiednio rozmiesci¢ i zamocowaé przewody elektryczne,
ze sprezonym powietrzem, gazowe i wodne, prowadzace do tym-
czasowych instalacji na placu budowy (rozwieszenie na s$cianach
lub pod sufitem, uniemozliwienie potkniecia sie o nie lub uszkodze-
nia w razie koniecznosci utozenia ich na ziemi lub podtodze), za-
pewni¢ ochrone przed przedmiotami spadajgcymi z wysokosci, jak
najszybciej udostepni¢ docelowe schody w budynkach, ktére moga
postuzy¢ za drogi dostepu na placu budowy (drabin jako drég do-
stepu mozna uzywaé jedynie w przypadku mniejszych wysokosci
oraz mato intensywnego uzytkowania), umozliwi¢ tatwe odsniezanie
i udostepnianie drég do uzytku w zimie, zapewni¢ tam, gdzie to ko-
nieczne systemy odprowadzania wody (np. z wykopow). Istotne dla
zapewnienia bezpieczehstwa na placu budowy jest odpowiednie
przygotowanie drég ewakuacyjnych i procedur dziatan z tym zwig-
zanych. Moze to dotyczy¢ m.in. prac w wykopach, na dachach, roz-
biérkowych, przy rozstawianiu rusztowan i na rusztowaniach, w za-
mknietych pomieszczeniach i studniach, na zurawiach oraz masz-
tach i kominach, na terenach zagrozonych zalaniem wodag.
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Systemy identyfikacyjne pracownikow

Takie systemy mozna na budowie mozna wykorzystaé w sposob
skuteczny i szerszy niz wynika to z realizacji ich podstawowej funk-
cji. Mozliwe jest wprowadzenie np. indywidualnych przepustek dla
kazdej osoby rozpoczynajgcej prace na budowie. Warunkiem jej
wydania moze by¢ weryfikacja aktualnoéci szkolen, badan lekar-
skich, uprawnien i kwalifikacji oraz odbycia szkolenia informacyjne-
go. Generalni wykonawcy majg w tym zakresie mozliwos¢ zastoso-
wania takze bardziej zaawansowanych technicznie, elektronicznych,
bezprzewodowych systeméw identyfikacji oséb na placu budowy,
tgcznie z detekcjg sytuacji niebezpiecznych (np. przebywanie pra-
cownika w strefie zagrozenia).

Zatrudnianie podwykonawcow
do robot budowlanych

Generalny wykonawca powinien przekazywaé¢ potencjalnym podwy-
konawcom wymagania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
wraz zapytaniem ofertowym, tak by mogli uwzgledni¢ je w swoich
kosztorysach i oferowanej cenie za ustugi. Dodatkowo wymagania
bhp powinny by¢ zatgcznikiem do umowy podpisywanej z podwyko-
nawcyg. Wydaje sie, ze potrzebne sg zmiany w kryteriach kwalifikacji
ofert pod katem uwzglednienia w nich warunku wypetnienia i prze-
strzegania ustalonych wymagan bhp na przysztym placu budowy.
Generalny wykonawca powinien wyczerpujgco objasni¢ podwyko-
nawcom wszelkie zagadnienia ujete w dokumentach przedkfada-
nych im do podpisu. Podwykonawcy powinni dosta¢ informacje do-
tyczace nie tylko odziezy ochronnej i szkolenh, lecz takze technicz-
nych srodkéw ochronnych (stosowanych np. na krawedziach wyko-
pow, na dachach i w innych strefach niebezpiecznych) oraz dodat-
kowych zabezpieczen (np. siatek bezpieczehnstwa). Nawet w skraj-
nych przypadkach napietych terminéw lub budzetu nie powinno do-
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chodzi¢ do sytuacji, kiedy jedynym kryterium wyboru podwykonawcy
jest niska cena. Strategia ekonomiczna nie powinna pozostawacé
W sprzecznosci z zatozeniami bezpiecznej pracy. W warunkach wol-
nego rynku konieczne jest sprawdzanie przez generalnego wyko-
nawce danych na temat pracownikow podwykonawcy (wynikow ba-
dan lekarskich, zaswiadczen o odbytych szkoleniach), nawet jesli
skutkiem tej ingerencji bedzie rezygnacja niektérych podwykonaw-
cow ze zlecenia.

Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ)

Plan BIOZ powinien by¢ tworzony na potrzeby jednej, konkretnej
budowy i systematycznie weryfikowany. Aktualizacja planéw BIOZ,
traktowanych jako dokumenty robocze, powinna by¢ procesem cig-
gtym zaréwno na etapie przygotowywania inwestycji, jak i na etapie
jej realizacji. Systematyczne dziatania zwigzane z planem BIOZ po-
winny przypominaé postepowanie z dziennikiem budowy. Plany po-
winny generowaé wartos¢ dodang funkcji zarzadzania inwestycjg w
zakresie eliminowania zagrozen dla bezpieczenstwa oséb majgcych
kontakt z pracami budowlanymi. Wazne jest, aby zapewni¢ jak naj-
szersze uczestnictwo w pracach nad tym planem wszystkich zainte-
resowanych stron uczestniczgcych w realizacji inwestycji budowlane;.

Zadania kierownika budowy

Stanowisko kierownika budowy jest kluczowe w kontekscie zapew-
nienia bezpieczenstwa na placu budowy. Zgodnie z prawem odpo-
wiada on za bhp. Do podstawowych obowigzkéw kierownika budo-
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wy nalezy zorganizowanie i kierowanie budowg obiektu budowlane-
go w sposbb zgodny z projektem, pozwoleniem na budowe i przepi-
sami, w tym techniczno-budowlanymi oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. Kierownik budowy jest rowniez zobligowany do sporzgadzenia
lub zapewnienia sporzadzenia, jeszcze przed rozpoczeciem budo-
wy, planu BIOZ. Zgodnie z przystugujacymi mu uprawnieniami po-
winien zadaé od podwykonawcow dokumentdéw potwierdzajgcych
odpowiednie przygotowanie zawodowe pracownikow do wykonywa-
nia okreslonych roboét, w tym dokumentéw potwierdzajgcych odbycie
odpowiednich szkolen w zakresie bhp. Zadaniem kierownika budo-
wy jest sprawdzenie stanu zabezpieczenia pracownikow — stosowa-
nych srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej. Nie zwalnia to jed-
nak podwykonawcéw z obowigzku zapewnienia bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkéw pracy zatrudnionym przez nich pracownikom.
Odpowiedni dobér kierownika budowy zapewnia przestrzeganie
przepiséw i zasad bhp mimo okolicznoéci sprzyjajgcych ich naru-
szaniu (czynniki ekonomiczne, krétkie terminy realizacji prac). Sytu-
acjg, ktéra bardzo czesto stwarza problemy, jest petnienie przez
jedng osobe funkcji kierowniczych na kilku budowach. Osoba taka
nie ma wystarczajgco duzo czasu na zajmowanie sie sprawami
wykonawczymi, a tym bardziej bhp. Brak ludzi z kwalifikacjami
i uprawnieniami sprawia, ze czesto na czas nieobecnosci kierownika
budowy nikt nie jest wyznaczony do nadzorowania prac.

Koordynowanie dziatan bhp

Kierownik budowy petni dodatkowo funkcje koordynatora ds. bhp,
odpowiadajgc nie tylko za techniczng prawidtowos¢ wykonywania
robot, lecz takze za koordynowanie realizacji zadan zapobiegaja-
cych zagrozeniom i zapewniajgcych przestrzeganie zasad bhp. Ko-
ordynacja dziatan powinna odbywac sie przy opracowywaniu tech-
nicznych lub organizacyjnych zatozen planowanych robét budowla-
nych lub ich poszczegdlnych etapow, przy planowaniu terminow
zakonczenia robot budowlanych lub ich etapéw oraz podczas reali-
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zacji robot budowlanych. Koordynator ds. bhp powinien dotrze¢ do
kazdego podwykonawcy, utrzymywacC z nim kontakt, przypominac
0 ustalonych wymaganiach, wspiera¢ i egzekwowac, pomimo ze
z reguty podwykonawca bedzie unikat takich kontaktow, obawiajgc
sie restrykcji. Wazne jest, by koordynator ds. bhp byt powotywany na
etapie przygotowywania oferty, a nie dopiero po uzyskaniu pozwo-
lenia na budowe. Moze wéwczas pracowaé z zespotem przygotowu-
jacym oferte, co umozliwi wczesniejszy dobdr wiasciwych podwyko-
nawcow (nie np. w momencie wykonawstwa robét). Skutecznosé
monitorowania stanu bhp na budowie zapewni takze wspoétpraca
koordynatora ze stuzbg bhp.

Generalny wykonawca, m.in. za posrednictwem kierownika budowy
— koordynatora ds. bhp i specjalisty ds. bhp, powinien systematycz-
nie weryfikowa¢ plan BIOZ pod katem charakteru i skali inwestycji
oraz zagrozenh dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw. Koordy-
nator ds. bhp musi réwniez uzgadnia¢ wspodlne dziatania zwigzane
z wdrazaniem planu z pracodawcami i osobami prowadzgcymi dzia-
talnos¢ na wlasny rachunek w celu upewnienia sie, ze stosujg sie oni
do zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w ramach inwestycji.

Do zadah koordynatora ds. bhp nalezy zapewnienie podjecia odpo-
wiednich krokéw w celu uniemozliwienia wstepu na teren budowy
osobom nieupowaznionym.

Wspotpraca z wykonawcami
robot budowlanych

Inwestorzy powinni by¢ otwarci na wspotprace z generalnym wyko-
nawcg w zakresie identyfikacji potencjalnych zagrozen, zwlaszcza
gdy decydujg sie na wprowadzanie zmian technologicznych moga-
cych powodowaé koniecznos¢ korygowania projektu w ostatniej
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chwili. Wprowadzane zmiany mogg generowaé nowe zagrozenia,
ktore powinny by¢ uwzglednione przy planowaniu, czesto pod duzg
presjg czasu, dziatan prewencyjnych. Ze wzgledu na bezpieczen-
stwo konieczne moze by¢ wowczas przesuniecie terminu zakoncze-
nia inwestycji. W przypadku mikroinwestycji, realizowanych przez
tylko jednego wykonawce i trwajgcych krotko (np. kilka dni), inwesto-
rzy powinni zatrudnia¢ wykonawcéw, co do ktérych majg pewnosé,
ze ich kompetencje umozliwig bezpieczne przeprowadzenie zapla-
nowanych prac. Inwestorzy mogg wtedy uzgodni¢ z wykonawcami
niektére podstawowe zasady wspétpracy, ktdére zapewnig zachowa-
nie bezpieczenstwa. Przy realizacji duzych inwestycji powinni na-
tomiast korzysta¢ z doradztwa ekspertow w celu ustalenia: kto powi-
nien wejs¢ w sktad zespotu realizujgcego inwestycje, jakie powinien
mie¢ kompetencje i zasoby, aby zapewni¢ bezpieczehstwo w miej-
scu pracy. Umozliwi to wdrozenie takich rozwigzan, ktoére nie bedag
obarczone zbednym ryzykiem.

Organizowanie przetargow

Inwestor musi mie¢ swiadomos¢ skutkow, zaréwno dla organizaciji,
jak i bezpieczenstwa prac, drastycznego obnizania cen ofert przez
wykonawcow biorgcych udziat w przetargu. Wygranie przetargu
przez oferenta proponujgcego cene nizszg o 20, 30 lub 50% niz za-
ktadana w budzecie inwestora generuje konieczno$¢ doboru przez
generalnego wykonawce najtanszych podwykonawcow. Ci z kolei
mogg wykonac¢ swojg prace, jezeli zlecg jg samozatrudniajgcym sie
pracownikom albo firmom lub osobom pracujgcym na zlecenie.
W takiej sytuacji kwestie bhp nie bedg traktowane z nalezytg uwaga,
a generalny wykonawca ograniczy sie do przeprowadzenia formal-
nych szkolen informacyjnych, wprowadzajacych itd. Skutki tego sg
pozniej widoczne na placu budowy: prace wykonujg pracownicy
o nieodpowiednich kwalifikacjach, zachowujgcy sie w sposéb ryzy-
kowny i stosujgcy narzedzia i maszyny niespetniajgce wymagan bhp.
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Czes¢ zadan wykonywanych na placu budowy przez stuzbe bhp
generalnego wykonawcy wynika z kontaktow z podwykonawcami.
Stuzba bhp powinna uczestniczy¢ w przegladach okresowych pla-
cow budow razem z podwykonawcami, inicjowac¢ i utrzymywac kon-
takty robocze z nimi (nie swiadczy dobrze o generalnym wykonaw-
cy, jezeli podwykonawcy muszg domagac sie kontaktéw ze specjali-
stg ds. bhp). Zadaniem stuzby bhp jest informowanie pracodawcy
o stwierdzanych zagrozeniach i przedstawianie sposobéw ich ogra-
niczania bgdz eliminowania, a takze czynne uczestniczenie w oce-
nie nowych inwestycji pod katem zapewnienia bezpieczenstwa
podwykonawcom. Firmy swiadczgce ustugi bhp dla matych firm bu-
dowlanych wykonujg takze dokumentacje zwigzang z bezpieczeh-
stwem prac (wykazy prac szczegodlnie niebezpiecznych, dokumenta-
cje oceny ryzyka zawodowego, instrukcje bezpieczenstwa). Doku-
mentacja taka powinna odpowiada¢ warunkom panujgcym na kon-
kretnym placu budowy. Nie moze by¢ powielania bez odpowiednich
modyfikacji na potrzeby innych matych firm budowlanych.

Kierownik budowy a koordynator ds. bhp

Z Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (DzU 2010,
nr 243, poz. 1623, ze zm.) wynika, ze koordynator ds. bhp i kierow-
nik budowy to ta sama osoba. Przedmiotem dyskusji moze by¢ spo-
s6b wiasciwego potgczenia jej zadan na matych budowach. W przy-
padku duzych placow buddéw wskazane jest, aby kierownik budowy
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miat petnomocnika do prowadzenia dziatan koordynacyjnych (moze
to byé pracownik stuzby bhp). Do rozwazenia pozostaje takze moz-
liwos¢ zmiany tego uktadu prawnego, tj. rozdzielenia funkcji w taki
sposob, by kierownik budowy byt odpowiedzialny za sprawy bhp na
budowie, a koordynator ds. bhp w jego mieniu egzekwowat wszyst-
kie ustalenia, przepisy, zasady i procedury. Wskazane wtedy bytoby
okreslenie wymagan dla oséb petnigcych funkcje koordynatora.
Mozna ustali¢, ze kryterium bytyby wymagania takie jak dla specjali-
sty ds. bhp poszerzone o wiedze szczegdtowg na temat konkretnej
budowy. Funkcja koordynatora ds. bhp mogtaby by¢ obowigzkowym
etapem na Sciezce kariery zawodowej inzyniera budowy. Miatoby to
wplyw na podniesienie rangi tego stanowiska oraz dawato mozli-
wos¢ zapoznania sie z konkretnymi problemami bhp przysziemu
kierownikowi budowy, po uzyskaniu przez niego uprawnien budow-
lanych.

Ustugi firm zewnetrznych w zakresie bhp

Podwykonawcy korzystajgcy z ustug firm zewnetrznych czesto ze
wzgledéw ekonomicznych wybierajg tanie oferty. Nie idzie to w pa-
rze z poprawg bezpieczenstwa pracy i utrzymaniem akceptowalnego
poziomu ryzyka zawodowego. Sytuacje w tym zakresie mogtoby
poprawi¢ zatrudnianie, za niewielkie wynagrodzenie, absolwentéw
studiow podyplomowych lub wyzszych ze specjalizacjg bhp. Odby-
cie takiego stazu bytoby korzystne zaréwno dla samych absolwen-
téw, jak i dla firm budowlanych.

System szkolenia pracownikéw budowlanych
Zjawisko pojawiania sie na placach budéw przypadkowych ludzi
moze by¢ stopniowo ograniczane nie tylko przez pracodawcow, lecz

takze dzieki usprawnianiu systemu szkolnictwa. Jego celem powin-
no by¢ przygotowanie do wykonywania okreslonego zawodu, np.

25



ciesli czy zbrojarza, poprzez uczenie wykwalifikowanych robotnikow
w trybie przyuczania i zdawania egzaminow. Mozna rowniez potg-
czy¢ obecne dziatania stuzgce przekwalifikowywaniu pracownikéw,
prowadzone w celu utatwienia im znalezienia zatrudnienia, ze stwo-
rzeniem mozliwosci zapewnienia tym pracownikom $rodkéw
ochronnych. Moze to by¢ zrealizowane, jesli przeszkolony czy prze-
kwalifikowany pracownik wraz z uzyskiwanym swiadectwem dosta-
watby minimum wyposazenia w swoim zawodzie, np. w chwili podpi-
sania umowy z pracodawcg. Mogtby to by¢ czek lub przelew na
rzecz pracodawcy na pokrycie zwigzanych z tym kosztow, np. wy-
posazenia pracownika w odziez, obuwie, srodki ochrony indywidual-
nej, zgodnie z konkretnymi wskazaniami, oraz prowadzenie szkolen
praktycznych i éwiczen z zakresu uzytkowania otrzymanego wypo-
sazenia. Wiasciwie przeszkolony pracownik, np. na etapie przekwa-
lifikowania, bedzie wymuszat na swoim pracodawcy udostepnienie
odpowiedniego sprzetu i zabezpieczen.

tancuchy podwykonawcow

W budownictwie dochodzi do sytuacji, w ktérej podwykonawcy majg
kilku swoich podwykonawcéw, a oni z kolei nastepnych. Odpowied-
nie regulacje prawne mogg zapobiegaé powstawaniu takich tancu-
chéw podwykonawcow, poniewaz na koncu tancucha zwykle sg sa-
mozatrudniajgcy sie pracownicy. Wiedza i doswiadczenie zawodowe
tych pracownikéw z reguty nie wptywajg korzystnie na stan bezpie-
czenstwa na placach budéw.

Aby praca wykonywana przez podwykonawcéw matych firm budow-
lanych byta obarczona mniejszym ryzykiem i nie wptywata na pogor-
szenie statystyk wypadkowosci w tej sekcji gospodarki, potrzebne
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jest zwrécenie wiekszej uwagi na specyfike dziatania tych firm.
Zrdéznicowany, a czasami niski poziom bezpieczenstwa prac wyko-
nywanych przez mate firmy budowlane wynika czesto z sytuacji
ekonomicznej. Jest to czynnik trudny do weryfikacji. Jednak istnieje
wiele mozliwosci stopniowej poprawy niesatysfakcjonujgcego stanu
bezpieczenstwa na budowach. Jak pokazano, wymaga to jednak
podjecia réznych dziatan przez samych uczestnikéw procesu bu-
dowlanego: generalnych wykonawcow, kierownikéw budow, inwe-
storéw, stuzby bhp. Zmniejszenie ryzyka zawodowego na budowie
moze byc¢ takze efektem dziatan innych instytucji majgcych wptyw na
bezpieczenstwo w matych firmach budowlanych, takich jak firmy
szkoleniowe i swiadczace ustugi bhp. Poprawe istniejgcej sytuacji
moga przynie$¢ takze zmiany przepisdéw prawnych.
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