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""'Przemiany demnograficzne spoteczefistw europejskich wp’ry\vvajq na starzenie sie pra-

cownikéw i zmiany ich Sciezek zawodowych. Paristwa cztonkowskié'eraz agencje unijne
podejmuja dziatania przeciwdziatajagce negatywnym konsekwencjom starzenia sie sity
roboczej. Artykut ma na celu odpowiedZ na pytanie o znaczenie i stosowanie perspek-
tywy cyklu zycia w praktyce dziatafi agencji unijnych. W pierwszej czesci zarysowany
jest problem starzenia sie pracownikéw. Nastepnie zaprezentowano perspektywe cyklu
zycia jako koncepcje teoretyczng z zakresu polityki spotecznej oraz jego odniesienie do
starzenia sie. W kolejnej czeSci oméwiono umocowanie prawne, programowe i dziatania
podejmowane przez cztery agencje Unii Europejskiej, majace w swoich kompetencjach
dziedziny zwigzane ze starzeniem sie pracownikéw. W podsumowaniu przewiduije sie
przyszte trendy rozwoju polityki wobec tych zjawisk i formutuje argumenty na rzecz
koniecznosci ich holistycznego ujecia.

Stowa kluczowe: starzenie sie sity roboczej, perspektywa cyklu zycia, agencje UE,
polityka publiczna

Life-course perspective and the ageing of the workforce in the context of public policy

Demographic changes in European societies influence the ageing of the workforce and changes
in career paths of workers in the European Union. Member States and EU agencies take various
actions to counteract the negative consequences of the ageing of the workforce. This article
discusses the importance and practical application of the life-course perspective in the activi-
ties of EU agencies. Its first part outlines the problem of the ageing of the workforce . Next,
the article presents the life-course perspective as a theoretical concept in social policy and its
relevance to the concept of ageing. Then, the article describes the legal basis, the programme
and the activities undertaken by four EU agencies. The summary predicts future trends in public
policies towards the ageing of the workforce together with arguments in favour of the need
for a holistic approach.
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Perspektywa cyklu zycia i starzenie sie
pracownikdw w aspekcie polityki publiczne

Wstep

Spoteczenistwa europejskie starzejg sie — od lat
60. XX wieku wydtuza sie Sredni okres zycia
mieszkancow Europy przy jednoczesnym niskim
wspotczynniku urodzen. W rezultacie mamy
do czynienia z procesem starzenia demograficz-
nego, ktore charakteryzuje sie zmiang w struk-
turze wieku populacji, polegajaca na wzroscie
udziatu ludzi starych, czyli oséb powyzej 60.-65.
roku zycia (w literaturze przedmiotu brak jest
jednoznacznego okreslenia poczatku starosci),
[1]. Zjawisko starzenia demograficznego obrazuje
rosnacy wskaznik obcigzenia demograficznego
(old-age dependency ratio), wyrazajacy stosu-
nek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (15-65
lat) do liczby ludnosci powyzej 65. roku zycia.
W ciggu dekady 2005-2015 wskaznik obcigzenia
demograficznego krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE-28) wzrdst z 24,7% do 28,8%.
0 ile w 2015 r. na kazda osobe w wieku 65 lat
i wiecej przypadaty 4 osoby w wieku produk-
cyjnym, to prognozy wskazujg, ze w 2055 .
wskaZnik obcigzenia demograficznego bedzie
wynosit az 50%.

Co wazne, dtuzsze zycie nie jest rowno-
znaczne z dhugim zyciem w zdrowiu. Wskazuje
na to wskaznik oczekiwanej dtugosci zycia
w zdrowiu ( healthy life years expectancy—HLY),
ktory jest zdecydowanie nizszy od wskaznika
oczekiwanej dfugosci zycia i charakteryzuje sie
istotnym zréznicowaniem ze wzgledu na pte¢
(rys. 1.). Wskaznik ten obrazuje oczekiwany
wiek przezyty bez dtugotrwatych ograniczen
w aktywnosdi, wynikajacych na przyktad z choréb
przewlektych czy niepetnosprawnosci. W 2015 .
oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu wynosita
63,3 lat dla kobiet i 62,6 lat dla mezczyzn w kra-
jach cztonkowskich UE, co oznacza odpowiednio
76% i 80% oczekiwanej dtugosci zycia (przy
czym wskaznik oczekiwanej dtugosci zycia kobiet
byt 0 5,4 lat wyzszy niz mezczyzn)- Oznacza to,
ze statystyczny mieszkaniec Unii Europejskie

! http://ec.europa.eu(eurostat/statistics-explained/
indexAEhp/Sustainab e _development - demogra-
phic_changes [dostep 14.11.2017]
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Rys. 1. Wskaznik oczekiwanej dtugosci zycia w zdrowiu dla mezczyzn (po lewej) i kobiet (po prawej). Kolor czerwony oznacza najkrétszg oczekiwana dtugosé zycia w zdrowiu, kolor
zielony - najdtuzsza. http://ec.europa.eu/health/dyna/echi/datatool/index.cfm?indlist=40a, [dostep 28.10.2018]

Fig. 1. The Healthy Life ears (HL ) at birth indlicator for men (left) and women (right). Red indicates the shortest, green — the longest expected remaining number of years

przez ponad 1/5 zycia musi liczyé sie z ograniczo-
N3 Sprawnoscia i niepetng aktywnoscia.

Zachodzace w Europie zmiany demograficz-
ne przektadaja sie miedzy innymi na starzenie
sie sity roboczej, co nie pozostaje bez wptywu
na strukture zatrudnienia i rynek pracy. Pojawia
sie réwniez koniecznod¢ takiego ksztattowania
warunkow pracy, by odpowiadaty one na potrze-
by i mozliwosci starzejacej sie kadry pracowniczej
[2]. W rezultacie organizacje miedzynarodowe,
panstwa, przedsiebiorstwa oraz organizacje
sektora pozarzadowego podejmujg dziatania
zarbwno w obszarze zdrowia fizycznego i moz-
liwosci motorycznych, jak i zdrowia psychospo-
tecznego, mozliwosci percepcyjnych, stylu pracy
i rownowagi praca-zycie.

Na poziomie instytucji Unii Europejskiej gtow-
ne dziatania w odpowiedzi na starzenie sie sity
roboczej podejmuja cztery agencje - Europejska
Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy (EU-
-OSHA), Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Europejskie
Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop) oraz Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE) [3]. Agencje - zde-
centralizowane urzedy powotane aktami prawa
wtdrnego, posiadajace osobowos¢ prawng i zaj-
mujace sie okreslonym wycinkiem polityki Unii
Europejskiej — odpowiadaja na wyzwania zwig-
zane ze starzeniem sie spoteczefistwa w obsza-
rach swojej dziatalnosci, ale takze wspétdziataja
ze soba na rzecz wypracowania zintegrowanego
podejscia, kompleksowo reagujgcego na zmiany
demograficzne, z wykorzystaniem perspektywy
cyklu zycia.

Inspiracja do napisania artykutu byt wspélny
raport agencji europejskich [3], zwracajacy uwage
naréznorodne wyzwania i propozycje rozwigzan
zwiazane z demograficznym starzeniem sie
pracownikéw. Celem jest rozpatrzenie starzenia
sie europejskiej sity roboczej z perspektywy cyklu
zycia w aspekcie tworzenia polityki publicznej
wobec starosci, ze szczegblnym uwzglednieniem
zintegrowanych dziatar i miedzysektorowego
ujecia tematyki starzenia sie. Artykut obejmuje
przeglad wybranych strategii w zakresie wy-
dtuzania okresu aktywnosici zawodowej oraz
zachet do pozostawania na rynku pracy, wskazuje
ztozono$¢ problematyki i zarysowuje dziatania
podejmowane w odpowiedzi na demograficzne
starzenie sie sity roboczej w Europie.

Kim sg starsi pracownicy
w Unii Europejskiej?

Zarébwno w literaturze przedmiotu, jak
i w praktyce (polityce publicznej), brak jest
jednoznacznej definicji pracownikéw starszych.
Najczesciej przyjmuije sie jednak, ze s3 to osoby
w wieku od 54 do 65 lat (takie wartosci granicz-
ne stosuje m.in. Miedzynarodowa Organizacja
Pracy i Eurostat). Natomiast polski Gtéwny Urzad
Statystyczny w ,Prognozie ludnosci do 2050 r."
opracowanej w 2014 r. przyjat dwa ujecia: wieku
produkcyjnego i poprodukcyjnego. W wariancie
pierwszym za gorna granice wieku produkcyjne-
go przyjeto 59 64 lata, odpowiednio dla kobiet
i mezczyzn. W drugim - dolna granice wieku
poprodukcyjnego i jednoczesnie gorng granice
wieku produkcyjnego dostosowano do wieku

emerytalnego wprowadzonego ustawg z dnia
11.05.2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2012 poz.
637) - obecnie zmieniong ustawa z dnia 16
listopada 2016 1. (Dz.U. 2017 poz. 38). Od 2006 .
wskaznik zatrudnienia os6b starszych UE-28 cha-
rakteryzowat sie stabilnym wzrostem i w 2016 1.
wynosit55,3%?2. Z kolei Sredni wiek wyjcia z ryn-
ku pracy w krajach Unii Europejskiej wynosi 611at’.

Aktywnos¢ osob starszych na rynku pracy
determinowana jest wieloma czynnikami,
w tym ptcig, poziomem wyksztalcenia i stanem
zdrowia oraz obowigzkami pozazawodowymi,
w szczegblnosci opiekuriczymi. Chociaz wskaznik
zatrudnienia 0sdb starszych rozni sie istotnie dla
kobiet i mezczyzn (w 2015 r. dla os6b w wieku
od 54 do 65 lat wynosit odpowiednio 46,9%
160,1%*), udziat starszych kobiet w zatrudnieniu
zwieksza sie systematycznie, podobnie jak w in-
nych grupach wiekowych. Z kolei nieaktywnych
zawodowo wsrdd osdb miedzy 50. a 64. rokiem
zycia byto w 2016 r. 40,4% kobiet i 26,3%
mezczyzn®.

Istotne znaczenie dla mozliwosci utrzymania
w zatrudnieniu os6b starszych maja elastyczne
formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy

2 http://ec.europa.eu/eurostat /tgm/table.do? tab=ta-

ble&plugin=1&language=en&pcode=tsdde100 [dostep
15.11.2017]

3 [bidem.

*http:/ /ec.europa.eu/eurostat/en /web/products-data-
sets/-/LFSI_EMP_A [dostep 15.11.2017]

> http://ec.europa.eu/eurostat /tgm/table.do? tab=ta-
ble&plugin=1&language=en&pcode=tsdde100 [dostep
15.11.2017]




oraz odpowiednie dostosowanie warunkéw
pracy do potrzeb tej grupy pracownikéw [4].
Do rozwigzan stosowanych w pahstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w tym zakresie
nalezg m.in.: zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy, systemy emerytur czesciowych,
zachety do wydtuzania zatrudnienia po osig-
gnieciu wieku emerytalnego, wprowadzanie
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego (w tym
ze wzgledu na wiek), ale takze podnoszenie
wieku emerytalnego czy zaostrzenie kryteriéw
uprawniajacych do przejscia na wczedniejsza
emeryture.

Dominujaca deklarowang przyczyna nie-
aktywnosci zawodowej wérdd oséb starszych
s3 problemy zdrowotne lub niepetnospraw-
nos¢c®. W szczegdlnosici wptyw na aktywnosé
zawodowa majg choroby przewlekte — s3 one
jednym z gtéwnych czynnikéw wychodzenia
z rynku pracy przed ukoficzeniem 55 roku zy-
cia. W rezultacie w grupie pracownikdw 55 lat
i wiecej udziat oséb z przewlekta chorobg jest
mniejszy niz mozna by oczekiwac, ale wynika
to z tego, ze wczednigj stajg sie oni nieaktywni
zawodowo. Stworzenie odpowiednich warunkéw
pracy osobom przewlekle chorymiz problemami
zdrowotnymi stanowi tym samym kluczowy
czynnik podniesienia (wskaZnika) aktywnosci
zawodowej 0s6b starszych.

Poszczegdlne kraje cztonkowskie UE-28 rozni
subiektywne postrzeganie przez pracownikéw
50+ mozliwosci kontynuowania pracy w star-
szym wieku (rys. 2.). Na rysunku przedstawiono
odsetki pracownikéw w wieku 50 lat i wiecej,
w podziale na pafstwa Unii Europejskiej, ktorzy
odpowiedzieli twierdzgco na pytanie ,Czy uwaza
Pan (i), ze bedzie Pan (i) w stanie wykonywaé
swoja obecng lub podobna prace do momentu
ukonczenia 60. roku zycia?”. Najwiecej osdb
z grupy 50 lat i wiecej widzi mozliwos¢ wyko-
nywania dotychczasowej lub podobnej pracy
po ukorczeniu 60 lat w Irlandii, Czarnogérze
i Portugalii, a najmniej na Stowenii, Stowacji
iw Polsce.

Aktywnos¢ na rynku pracy dodatnio skore-
lowana jest réwniez z poziomem wyksztatcenia
—imwyzsze wyksztatcenie, tym wieksze prawdo-
podobiefistwo kontynuowania (podejmowania)
aktywnosci zawodowej w starszym wieku. Osoby
wwieku 55+ z wyzszym wyksztatceniem rzadziej
opuszczaja rynek pracy niz osoby z nizszym po-
ziomem edukacji formalnej [3]. W efekcie coraz
wyzszy poziom wyksztatcenia w mtodszych gru-
pach wiekowych pozwala przewidywac, ze beda
one sktonne dtuzej pozostawaé aktywne na rynku
pracy, a tym samym wskaznik aktywnosci zawo-
dowej 0séb starszych bedzie rost.

Réwnoczednie wraz z wiekiem rodnie odsetek
0s6b deklarujacych, ze postrzegajg wykonywang
prace jako niedajacg mozliwosci rozwoju zawo-
dowego, uczenia sie nowych rzeczy i uczest-
nictwa w szkoleniach. Na przykfad, sposrod
0s6b po 50. roku zycia korzystanie ze szkoler

¢ http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-data-
sets/-/Ifsa_igar [dostep 15.11.2017]
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Rys. 2. Odsetek respondentow w wieku 50 lat i wiecej, ktdrzy udzieli odpowiedzi ,Tak” na pytanie Czy uwaza Pan(i), ze
bedzie Pan(i) w stanie wykonywac¢ swojq obecnq lub podobng prace do momentu ukonczenia 60 1. Zycia?, European
Working Conditions Survey - Data visualisation, https://www.eurofound.europa.eu/pl/data,/european-working-con-

ditions-survey, [dostep 28.10.2018]

Fig. 2. The percentage of workers aged 50 and more per country, who answered ' es' when asked ‘Do you think you
will be able to do your current job or a similar one until you are 60 years old?”, European Working Conditions Survey -

Data visualisation

optaconych przez pracodawce deklaruje 30%
zatrudnionych w krajach Unii Europejskiej, pod-
czas gdy dla os6b w wieku 30-49 lat wskaznik
ten wynosit 36% [4,5].

Perspektywa cyklu zycia

Odpowiedzig na zachodzace zmiany demo-
graficzne jest polityka publiczna [6], ukierunko-
wana na starzejace sie spoteczefistwo. Jej dziata-
niamozna (za Szatur-Jaworskg) podzieli¢ na trzy
typy [1]. Pierwszy to polityka wobec starzenia sie
ludnodci, czyli dziatania podmiotéw podejmowa-
ne wobec zmian wynikajacych ze wzrostu udziatu
(proporcji) 0séb starszych w spoteczefistwach.
Drugi stanowi polityka wobec ludzi starszych,
wynikajaca z wzrostu bezwzglednej liczby oséb
starszych i nakierowana na te zbiorowos¢. Trzeci
typ to polityka wobec starosci, rozumianej jako
integralna faza zycia cztowieka.

Postrzeganie starosci jako kolejnego etapu
w biografii cztowieka wpisuje sie w podejscie
okreslane w literaturze przedmiotu jako polityka
wobec cyklu zycia [7], ktéra to ,korzystajac
zwiedzy o typowych potrzebach poszczegblnych
faz zycia cztowiekai o specyficznych potrzebach
poszczegdinych pokolen (z ktérych kazde nieco
inaczej przezywa poszczegbine fazy) - stwarza
cztonkom spoteczefistwa warunki petnego, opty-
malnego przezywania poszczegblnych faz zycia
i niesie pomoc w przypadku zatamania sie owego
cyklu” [8]. W konsekwencji, realizacja polityki

wobec cyklu zycia nie tylko wspiera biezace po-
trzeby grup docelowych (0séb w okreslonej fazie
zycia, do ktérych dana polityka publiczna jest
kierowana), ale takze potrzeby mogace pojawic
sie w przysztodci i rozwoj grup docelowych w ko-
lejnych fazach zycia. W takim ujeciu perspektywa
catego cyklu zycia (biografii) cztowieka wptywa
na ocene polityki publicznej oraz rozszerza
adresat6w dziatan na osoby, ktére w przysztosci
znajda sie w dalej fazie zycia (np. mtodzi kiedys
sie zestarzejg i polityka publiczna powinna by¢
tak uksztattowana, by przygotowywac do tego
i przeciwdziata¢ ich wykluczeniu).
Perspektywa cyklu zycia znajduje zasto-
sowanie w budowaniu systemowych dziatan
publicznych wobec zmian demograficznych,
w tym starzenia sie sity roboczej, na poziomie
Unii Europejskiej i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Podejscie to jest wykorzystywane
w praktyce m.in. przy definiowaniu zintegro-
wanych polityk ramowych (integrated policy
frameworks), ktorych celem jest przekroczenie
sektorowosci i odpowiadanie na wyzwania pu-
bliczne z réznych perspektyw, w wielu obszarach
i za pomocg wielorakich instrumentéw.
Zintegrowana polityka ramowa ma na celu
catoSciowe objecie zjawiska starzenia sie sity
roboczej, wykorzystujac do tego rézne koncepcje
teoretyczne zmian demograficznych i przeksztat-
cefi narynku pracy oraz uwzgledniajac perspek-
tywe jednostki, miejsca pracy i spoteczefstwa.
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Tabela. Mozliwosci wykorzystania koncepcji teoretycznych w obszarach polityki publicznej, w ktorej podejmowane sa
dziatania wynikajace ze starzenia sie spoteczefstwa i sity roboczej 3]

Table. Possibilities of using theoretical concepts in public policy areas where action is taken as a result of an ageing

Polityka publiczna wobec starzenia sie sity
roboczej formutowana jest na poziomie strategii

population and workforce [3]

Obszary wptywu zintegrowanych polityk ramowych

. P . sprawie-
Koncepdje teoretyczne . Otéfﬁzeclfo_ zatrud- w;:;ucnkl zdrowie dliwosc eiledh
03 nienie p %‘h publiczne | iréwnosc ]
nomiczne w tym bhp spoteczna

Zdrowe starzenie sie X X
Aktywne starzenie sie X X X X X
Uczenie sie przez cate zycie X X X
Rehabilitacja X X X
Promocja zdrowia w pracy/
miejsca pracy promujace X X
zdrowie
Well-being w pracy X X
Przywracanie zdolnosci
do pracy A & 8 A s
Zarzadzanie wiekiem X X X X
Zarzadzanie réznorodnoscia X X X X
Zatrudnialnos¢ X X X
Zdolnos¢ do pracy X X X X X
Zréwnowazona praca X X X X

Oprac. whasne na podstawie [3]

W celu przezwyciezenia ograniczef wynika-
jacych z sektorowosci polityki publicznej oraz
skoordynowanych dziatan réznych podmiotow,
konieczne jest uwzglednienie wielu obszaréw —
systemdw socjalnych, bodzcow ekonomicznych,
rynku pracy, warunkéw pracy, zdrowia, edukacji
czy modelu stosunkdw spotecznych. Ponadto po-
szczegblne pafstwa Unii Europejskiej w réznoraki
sposob odpowiadajg na wyzwania wynikajace
ze starzenia sie demograficznego spoteczefistw,
wspierajac sie w budowaniu polityki publiczne]
réznorodnymi koncepcjami teoretycznymi.
W tabeli podjeto prébe pokazania mozliwosci
wykorzystania wybranych koncepcji teoretycz-
nych w poszczegdinych obszarach oddziatywania
zintegrowanych polityk ramowych.

Nalezg do nich bodZce socjoekonomiczne
do pozostania na rynku pracy, wprowadza-
ne poprzez reformy systemu emerytalnego,
takie jak podniesienie wieku emerytalnego
czy ograniczenie dostepnosci do $wiadczen
z tytutu wezedniejszego przejscia na emeryture.
W tej grupie znajduja sie tez rozwigzania praw-
ne, instytucjonalne i transfery pieniezne, ktére
wspierajg pozostawanie w zatrudnieniu oséb
majacych obowigzki opiekuricze. Z kolei w sferze
zatrudnienia tworzy sie rozwigzania na rzecz
stymulowania aktywizacji zawodowej, w tym
promocji zatrudnienia. Naleza do nich takze
instrumenty wsparcia mobilnosci zawodowej
i przestrzennej oraz zatrudniania pracownikéw
zagrozonych wypadnieciem z rynku pracy, w tym
starszych. Natomiast w sferze warunkéw pracy,
w tym bezpieczerstwa i higieny pracy, znajduje
sie promocja zrownowazonej pracy, adaptacje
stanowisk pracy, elastyczne formy zatrudnienia
i Czasu pracy, programy rbwnowagi praca-zycie
oraz programy przekwalifikowujace. W obszarze
zdrowia publicznego znajduja sie m.in. promocja

zdrowia w miejscu pracy czy rehabilitacja powy-
padkowa. Z kolei w odniesieniu do zapewnienia
sprawiedliwosci spotecznej i niedyskryminacji
promuie sie jednakowe kryteria dostepu do rynku
pracy i ustawodawstwo antydyskryminacyjne.
W sferze edukacji dziatania koncentruja sie za$
na strategii ksztatcenia ustawicznego, szkolen
W miejscu pracy i podnoszenia kwalifikagji.

Wsparcie zatrudnienia osob starszych

Wyzwania zwigzane ze zmianami demo-
graficznymi znalazty odzwierciedlenie zaréwno
na poziomie ogdlnych strategii Unii Europej-
skiej, jak i na poziomie poszczegdlnych agendji.
Na przyktad w Strategii Lizborskiej, Sredniookre-
sowym planie rozwoju przyjetymw 2000, usta-
nowiono cel osiggniecia wskaznika zatrudnienia
pracownikéw starszych (w wieku 55-64 lata)
na poziomie 50%’. Z kolei w Strategii Europa
2020 podkreslono koniecznos¢ wykorzystania
potencjatu europejskiej sity roboczej i zapewnie-
nia wysokiego poziomu aktywnosci zawodowej
[9]. Ustanowiono cel wysokosci wskaZnika
zatrudnienia dla os6b w wieku produkcyjnym
(20-64 lata) na poziomie 75%, bez okreslania
celéw specyficznych dla poszczegoéinych grup
wiekowych. Réwnoczesnie jednak podijeto kilka
flagowych inicjatyw bezposrednio lub posrednio
skierowanych do osdb starszych, w tym Europej-
skie Partnerstwo Innowadji na rzecz Aktywnego
i Zdrowego Starzenia sie, majace na celu wy-
dtuzenie do 2020 r. oczekiwanej dtugosci zycia
w zdrowiu o dwa lata, czy Europejski filar praw
socjalnych, podkreslajacy znaczenie réwnego
dostepu do rynku pracy [3].

7 Cel osiagnieto w 2014 ., http:/ /ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Sustainable _develop-
ment - demographic_changes [dostep 15.11.2017]

ramowych i realizowana w szczegdlnosci przez
agencje odpowiedzialne za dziatania w danym
obszarze. Na przyktad w Ramowej Strategii
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy na lata 2014-
2020 Unia Europejska ,zidentyfikowata starzenie
sie sity roboczej jako jedno z trzech kluczowych
wyzwan w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia,
ktérym Unia Europejska musi sprostac” [3].
W kontekscie starzejacej sie sity roboczej coraz
wazniejsze staje sie zintegrowane podejscie
do bhp, ze szczegbinym uwzglednieniem promo-
Cji zdrowia w miejscu pracy na rzecz przedtuzenia
aktywnosci zawodowej pracownikdw. W imieniu
Unii Europejskiej realizacje polityki publicznej
w obszarze bezpieczeristwa i higieny pracy
koordynuje Europejska Agencja Bezpieczefistwa
i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA), m.in. z wyko-
rzystaniem kampanii tematycznych na rzecz
zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy oraz
projektow i raportéw z analiz, np. ,Bezpieczniej-
sze i zdrowsze warunki pracy dla os6b w kazdym
wieku”.

Badania wykazuja, ze praca dobrej jakosci
ma pozytywny wptyw na kondycje fizyczng i psy-
chiczng, natomiast bezrobocie ma negatywny
wptyw na dobrostan cztowieka [3]. Réwnocze-
$nie przediuzajaca sie aktywnos¢ zawodowa
powoduje wydtuzenie sie potencjalnej ekspozyciji
pracownikéw na szkodliwe czynniki wptywajace
ujemnie zaréwno na zdrowie fizyczne, jak i psy-
chiczne. Na przyktad, wczesniejsze przechodzenie
naemeryture jest silniej skorelowane z zatrudnie-
niem w wybranych sektorach gospodarki (prze-
tworstwo, budownictwo) i takimi czynnikami
zwigzanymi z praca, jak obcigzenie fizyczne,
niz z czynnikami socjodemograficznymi, takimi
jak stan cywilny czy liczba dzieci. W rezultacie
demograficzne starzenie sie sity roboczej ma réz-
norodny wptyw na odmienne sektory gospodarki.

W ramach dziatar na rzecz bezpieczefistwa
i zdrowia w pracy EUROFOUND opracowat i pro-
muje koncepcje zréwnowazonej pracy w cyklu
zycia (sustainable work along the life course),
ktora ,0znacza takie warunki pracy i zycia, ktére
wspierajg ludzi w podejmowaniu i pozostawaniu
w zatrudnieniu przez caty, wydtuzony, okres
aktywnosci zawodowej" [3]. Kluczowe jest po-
dejmowanie dziatan prewencyjnych majacych
zapewni¢ dtugotrwatg aktywnos¢ zawodowa
w zdrowiu i w bezpiecznych warunkach pracy
oraz sprzyjajacych godzeniu réznych rél spotecz-
nych. Koncepcja zréwnowazonej pracy opiera
sie na zatozeniu, ze warunki pracy powinny by¢
polepszane dla wszystkich pracownikéw, a nie
tylko dla starszych czy narazonych na czynniki
szkodliwe.

Takie podejicie przektada sie na utrzymanie
zdrowia i zdolnosci do pracy w catym cyklu zycia
pracownika. Na przykfad, dbatos¢ o ergono-
miczne stanowiska pracy mtodych pracownikéw
moze pozwoli¢ im dtuzej unikna¢ przewlektych
choréb miesniowo-szkieletowych w starszym
wieku. W rezultacie programy nieskierowane bez-
posrednio do pracownikdéw w starszym wieku,




posrednio wspieraja aktywne starzenie sie i prze-
dtuzanie aktywnosci zawodowej. W ten sposéb
w ramach bezpieczenstwa i higieny pracy ktadzie
sie nacisk na dziatania skierowane do wszystkich
pracownikéw, oparte na kompleksowej ocenie
ryzyka i zarzadzaniu nim w dtugoterminowe;j
perspektywie.

Starsi pracownicy
- réznorodne wyzwania

Dziatania wobec starzenia sie sity roboczej
podejmuja réwniez inne organy i agencje Unii
Europejskiej, zgodnie z zakresem swoich kom-
petengji, ale w duchu wspéttworzenia zintegro-
wanej polityki wobec przemian demograficznych
i zuwzglednieniem perspektywy cyklu zycia [10].

Zmiany demograficzne niosa odmienne
wyzwania dla kobiet i mezczyzn, ze wzgledu
na przewage liczebng kobiet w spoteczefistwach
europejskich oraz role ptciowe, stereotypy oraz
nierbwnosci na rynku pracy, w tym nieréwnosci
ptac. Komisja Europejska odnosi sie do nieréw-
nosci ptcii odmiennych wyzwar stojgcych przed
kobietami i mezczyznami w programie prac
Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci
ptci” na lata 2016-20198. Trzy z pieciu priorytetow
tego dokumentu odnoszg sie do starzejacej sie
sity roboczej: zwiekszenie aktywnosci zawodo-
wej kobiet i zapewnienie réwnych mozliwosci
uzyskania niezaleznodci ekonomicznej; zmniej-
szenie nierdwnosci w wynagrodzeniach, pfacy
i emeryturze, a przez to zwalczanie biedy wiréd
kobiet oraz promowanie réwnosci miedzy kobie-
tami i mezczyznami w procesie podejmowania
decyzji. Takze Rada Unii Europejskiej dostrzega
problem zniwelowania nieréwnosci miedzy ko-
bietami a mezczyznami, szczegdlnie w zakresie
mozliwosci podejmowania zatrudnienia oraz
wysoko3ci ptac’.

Wydtuzenie aktywno3ci zawodowej ma szcze-
gblne znaczenie dla kobiet, ktre s3 zagrozone
bieda czedciej niz mezczyzni. Szczegblnie wysokie
ryzyko biedy wystepuje w grupie w wieku 55-64
lata oraz powyzej 75. roku zycia, podczas gdy dla
mezczyzn w starszym wieku ryzyko biedy spada
wraz z wiekiem. Wynika to miedzy innymi z dtuz-
szego zycia kobiet i w konsekwencji czestszego
zamieszkiwania w jednoosobowym gospodar-
stwie domowym. Sposrod osdb w wieku 65 lat
i wiecej zyjacych w biedzie, 56% kobiet i 29%
mezczyzn zamieszkuje samotnie [3]. Co wiecej,
przepas¢ w wysokosci Swiadczeh emerytalnych
miedzy kobietamii mezczyznami powieksza sie —
w 2014 r. kobiety miaty $wiadczenia nizsze 0 40%
[3]. Zapewnienie mozliwosci zarobkowania i uzu-
petnienia dochodu do dyspozycji ma zatem nie

8 Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019,
https://ec.europa.eu/anti-trafficking /eu-policy /stra-
tegic-engagement-gender-equality-2016-2019 [dostep
17.11.2017)

% Zobacz: np. Council conclusions on gender equality,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-re-
leases/2016,/06/16 /epsco-conclusions-gender-equali-
ty/# [dostep 17.11.2017] lub Report on equality between
women and men 2015 http://ec.europa.eu/justice/
gender-equality /files/annual_reports/2016_annual _re-
port 2015 web_en.pdf [dostep 17.11.2017]

tylko znaczenie w zwalczaniu biedy wiréd oséb
starszych, ale takze przeciwdziata faczacemu sie
z nig wykluczeniu spotecznemu.

Innym wyzwaniem zwigzanym z wydtu-
zonym okresem aktywnosci zawodowej jest
koniecznos¢ dostosowywania kadr do wymogow
zmieniajgcego sie rynku pracy, w tym poprzez
doksztatcanie sie i zdobywanie nowych kom-
petencji. Rbwnoczednie uczestnictwo starszych
pracownikéw w réznych formach ksztatcenia
i szkolef jest nizsze niz w innych grupach
wiekowych. W 2014 r. wiréd pracownikow
w wieku 55-64 lata tylko 6% zadeklarowato
uczestnictwo w jakiejs formie ksztatcenia usta-
wicznego (formalnej lub nieformalnej), podczas
gdy u os6b w wieku 25-54 lata wskaznik ten
wynosit 12,2% (wg European Labour Force Su-
rvey) [3]. Ograniczenie mozliwosci uczestnictwa
w ksztatceniu ustawicznym postrzegane jest jako
jeden z czynnikéw utrudniajacych pozostawanie
w zatrudnieniu pracownikéw w wieku powyzej
55. roku zycia, obok braku mozliwosci stopniowe-
go wychodzenia z rynku pracy oraz negatywnych
stereotypdw nt. pracownikdw starszych®, a takze
nieadekwatnych strategii zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz braku odpowiedniego doradztwa
edukacyjnego [3].

Co wiecej, przedtuzajaca sie aktywnos¢
zawodowa 0s6b starszych niesie ze sobg nowe
wyzwania w zakresie potwierdzanie kwalifikacji.
Wielu z nich posiada umiejetnosci i wiedze nie-
zbedna do wykonywania danej pracy, nie s3 one
jednak poparte dokumentami. W rezultacie for-
malny brak kwalifikacji niejednokrotnie blokuje
awans lub mobilno$¢ zawodowa. W odpowiedzi
na to wyzwanie Unia Europejska podjefa dziatania
w zakresie potwierdzania kompetencji zdobytych
w edukadji nieformalnej. Wymagaja one dalszego
rozszerzenia i harmonizacji, szczegélnie na styku
sektora prywatnego i publicznego [11].

Podsumowanie

Demograficzne starzenie sie spoteczenstwa
europejskiego i idace za tym starzenie sie sity
roboczej stanowi kluczowe wyzwanie dla Unii
Europejskiej i panistw cztonkowskich. Podniesienie
wskaznikow zatrudnienia osob starszych jest nie-
zbedne do zwiekszenia wskaZznikow aktywnosci
zawodowej catego spoteczefistwa w Europie.
Coraz wiecej os6b w Unii Europejskiej pracuje
po osiagnieciu wieku emerytalnego, jednakze
gtownym czynnikiem aktywnosci zawodowe;]
w wieku powyzej 65. roku zycia jest koniecznodé
ekonomiczna. Stanowi to istotne wyzwanie dla
polityki publicznej Unii Europejskiej.

Starzenie sie kadr i wydtuzajaca sie aktyw-
nos¢ zawodowa stanowia wielowymiarowe
wyzwanie, wobec ktérego dziatania podejmuja
réznorodne organy i agencje Unii Europejskiej.
Réwnoczesnie, jak pokazuje raport przygoto-
wany wspolnie przez cztery europejskie agencje,

10 Special Eurobarometer 378: Active aging, Komisja
Europejska, 2012 http:/ /ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/archives /ebs/ebs 378 en.pdf [dostep
15.21.2017]

Unia Europejska dostrzega kluczowg role budo-
wania zintegrowanych dziatar ramowych w tym
zakresie, z uwzglednieniem perspektywy cyklu
zycia cztowieka. W rezultacie, polityka publiczna
na poziomie Unii Europejskiej jest ukierunkowy-
wana nie tylko na zapobieganie konsekwencjom
zmian demograficznych i przemian rynku pracy,
ale dazy do stworzenia zintegrowanego podejscia
i ujecia cztowieka w catym cyklu jego zycia.

Dtugoterminowym wyzwaniem w zwigzku
ze wzrostem udziatu oséb starszych w kadrze
pracowniczej sa nie tylko zmiany struktury
zatrudnienia, ale takze zastepowalno$¢ kadr. Wy-
chodzenie z rynku pracy starszych pracownikow
powoduje konieczno3¢ zapewnienia transferu
wiedzy oraz znalezienia i wyszkolenia nowych
pracownikéw, ktérzy beda mie¢ umiejetnosci
i kompetencje niezbedne z punktu widzenia
konkurencyjnosci rynkowej przedsiebiorstw.
Tylko zatrzymanie wiedzy i kompetencjiw przed-
siebiorstwach pozwoli bowiem na budowanie
przewag konkurencyjnych Europy w oparciu
o kapitat intelektualny.
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