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.Brakujacy Srodek"?
— mtodzi ludzie z wyksztatceniem Srednim
na europejskim rynku pracy

Artykut ma na celu zobrazowanie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy w Unii Europejskiej po kryzysie
ekonomicznym oraz zaprezentowanie dziatar podejmowanych przez pafstwa cztonkowskie w celu
ich aktywizacji spotecznej i zawodowej. W artykule zaprezentowano sytuacje mtodziezy osiggajacej
Srednie wyniki edukacyjne (middle attainers), ktéra, pomijana w dyskursie publicznym i programach
spotecznych UE, staje sie ,.brakujacym srodkiem” (missing midalle).

Przeanalizowano priorytety UE wobec mtodziezy, opisano sytuacje mtodych na rynku pracy, w szcze-
golnosci mtodziezy osiagajacej Srednie wyniki edukacyjne oraz mtodych, ktérzy nie pracuja, nie ucza
sie ani nie szkola (NEET). Przedstawiono wybrane dziatania podejmowane w UE w celu aktywizacji
zawodowej i spotecznej mfodziezy oraz najnowsze inicjatywy i kierunki rozwoju.

Stowa kluczowe: brakujgcy Srodek, mfodzi na rynku pracy, aktywizacja

The missing middle? - secondary-school graduates on the European labour market

The aim of this article is to describe the situation of young people on the European labour market after the
economic crisis and to outline initiatives undertaken by EU countries to promote social and labour market
inclusion. The article presents young middle attainers as the ‘missing middle’ — a group often excluded from
policy discourse and social programs.

Respective sections highlight EU youth priorities and the situations of young people on the labour market.
Next, labour market performance of middle attainers and young people Not in Employment, Education or
Training (NEET) is discussed. A concluding section examines EU social and labour market inclusion initiatives

and future trends.
Keywords: NEET, missing middle, middle attainers

Wstep

Wejscie na rynek pracy ludzi mtodych oraz
trudno3ci z tym zwigzane sa przedmiotem
debaty publicznej i programéw spotecznych
w Unii Europejskiej oraz w poszczegdlnych
pafstwach cztonkowskich. Z jednej strony
szczegbing uwage poswieca sie osobom, ktére
ze wzgledu na niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji s3 najbardziej zagrozone bezro-
bociem, za$ z drugiej, kryzys ekonomiczny roz-
poczety w 2008 r. unaocznit, ze wyksztatcenie,
nawet wyzsze, nie jest gwarantem zatrudnie-
nia. W rezultacie, sytuacja absolwentow szkét
wyzszych majacych problemy z rozpoczeciem
aktywnosci zawodowej na rynku pracy stata sie
przedmiotem publicznej debaty.

Dominacja w dyskursie i programach spo-
tecznych problematyki dotyczacej os6b najgo-
rzej i najlepiej wyksztatconych spowodowata,
ze widoczne stato sie pomijanie najliczniejsze;
grupy mfodych ludzi, tj. os6b z wyksztatceniem
Srednim [1]. Zjawisko to zyskato nawet swoja
nazwe — w odniesieniu do tej grupy zaczeto
uzywac okreslenia ,brakujacy srodek” ( missing
midclle).

Artykut ma na celu zaprezentowanie
sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy w Unii
Europejskiej z uwzglednieniem ,brakujacego
Srodka” — 0s6b z wyksztatceniem $rednim,
a takze mtodych, ktdrzy nie pracuja, nie ucza
sie ani nie szkolg (NEET'). W artykule wskazano

" NEET - ang. not in employment, education or training
(niepracujacy, nieszkolacy sie i nieuczacy)

ponadto wybrane priorytety i dziatania Unii
Europejskiej podejmowane w celu aktywizadji
spotecznej i zawodowej mtodych ludzi oraz
kierunki rozwoju tych dziatan.

Mfodzi ludzie z wyksztatceniem
Srednim w Unii Europejskiej

Zaréwno w opracowaniach statystycznych,
np. Eurostatu, jak i w dokumentach progra-
mowych Unii Europejskiej brakuje jednolite]
definicji ludzi mtodych, a kryterium wieku
zmienia sie. W kontekscie polityki zatrudnie-
nia i edukacyjnej najczesciej do grupy ludzi
mitodych zalicza sie osoby w wieku 15-24 lata,
przy niektorych wskaznikach (np. NEET) roz-
szerza sie przedziat wieku do 15-29 lat, a nawet
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Tabela. Mtodzi ludzie w wieku 15-24 lata ksztatcacy sie
na poziomie 3-4 ISCED - udziat procentowy w populaciji

Table. oung people aged 15-24 receiving education on the
3-4 ISCED level - the percentage share in the population

Paristwo/Rok | 2008 | 2012 (‘fvmp'ﬁt’},z)
Austria 45,5 42,9 -2,6
Belgia 74,2 69,0 -5,2
Butgaria 35,0 35,5 0,5
Chorwacja 33,7 35,7 2,0
Cypr 27,2 24,8 2,4
Czechy 42,3 42,2 -0,1
Dania 41,4 43,8 2,4
Estonia 32,6 33,6 1,0
Finlandia 57,9 58,8 0,9
Francja 33,4 333 -0,1
Grecja 31,2 33,6 2,4
Hiszpania 21,8 27,1 53
Holandia 36,4 39,8 3,4
Irlandia 34,5 38,1 3,6
Litwa 22,7 27,0 43
Luksemburg 38,4 39,1 0,7
totwa 29,2 32,2 3,0
Malta 20,7 36,3 15,6
Niemcy 36,9 35,3 =1}6
Polska 36,5 38,9 2,4
Portugalia 34,9 37,0 21
Rumunia 33,6 35,8 2,2
Stowacja 35,7 35,2 -0,5
Stowenia 43,1 42,9 -0,2
Szwecja 46,0 45,4 -0,6
Wegry 483 49,7 14
Wielka Brytania 41,8 43,8 2,0
Wiochy 473 46,3 -1,0
Oprac. wh. na podstawie danych Eurostat

(przy wskaznikach dotyczacych wyksztatcenia
wyzszego) do 15-34 lat.

Dla mtodych ludzi przejscie od edukacji
formalnej do pracy zawodowej jest kluczowe
nie tylko z perspektywy ekonomicznej i Sciezki
zatrudnienia, ale takze stanowi istotny element
usamodzielniania sie i wejscia w dorostosé [2].
Wspbtczednie obserwuije sie swoistg transfor-
macje modelu przechodzenia od edukagji for-
malnej do rozpoczecia aktywnosci zawodowej
na rynku pracy. O ile tradycyjnie dominowato
podejmowanie zatrudnienia po zakoriczeniu
edukacji, obecnie coraz czesciej edukacja
i zatrudnienie taczg sie. W rezultacie, przejicie
z jednego etapu do drugiego jest bardziej roz-
tozone w czasie i ma mniej czytelny charakter.
Udziat 0s6b taczacych edukacje i zatrudnienie
w krajach Unii Europejskiej zmienia sie wraz
z wiekiem. W 2015 r. w odniesieniu do oséb
w wieku 15-19 lat wynosit 11,3%, 20-24 lata -
16,9%, 25-29 lat - 13,5%, a dla 30-34-latkow
-10,5%.

Jedng z grup spotecznych szczeg6lnie do-
tknietych skutkami kryzysu ekonomicznego
sa mtodzi rozpoczynajacy aktywnosé na rynku
pracy. W szczytowym momencie kryzysu

Zrédto: Eurostat.
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Rys. 1. Udziat procentowy oséb w wieku 18-24 lata przedwczednie opuszczajacych system edukagji i niekontynuujacych

nauki ani przeszkolenia zawodowego w 2015 roku.

Fig. 1. The percentage share in the population of young people aged 18-24 with at most lower secondary education and
not in further education or training (early leavers from education and training)

(pierwszy kwartat 2013 r.) wskaznik bezrobocia
0s6b ponizej 25. roku zycia w UE wynosit az
23,5%, a w Grecji i Hiszpanii ponad pofowa
mtodych ludzi byta bezrobotna (wskaznik bez-
robocia dla ogétu os6b w wieku produkcyjnym
wynosit wtedy 10,9%).

Debata publiczna na temat sytuacji mto-
dych ludzi na europejskim rynku pracy kon-
centruje sie z jednej strony na osobach, ktére
ze wzgledu na niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji sa najbardziej zagrozone bezro-
bociem. Z drugiej strony, uwidocznione przez
kryzys ekonomiczny trudnosci oséb z wyzszym
wyksztatceniem w znalezieniu zatrudnienia,
szczegblnie zgodnego z wyksztatceniem
kierunkowym, spowodowaty, ze w dyskus;ji
publicznej istotne miejsce zajeta sytuacja
absolwentéw szkét wyzszych wchodzacych
na rynek pracy. W rezultacie, mtodzi ludzie
z wyksztatceniem Srednim, ktorzy nie zdecy-
dowali sie na kontynuacje edukacji formalnej
na poziomie wyzszym, czyli osoby z wyksztat-
ceniem odpowiadajacym poziomowi ksztat-
cenia 3. oraz 4. wedtug Miedzynarodowe;j
Standardowej Klasyfikacji Ksztatcenia (/nter-
national Standard Classification of Education
ISCED), mimo ze stanowig najliczniejsza grupe
wsrdd miodych w UE (tabela), nie s3 przed-
miotem gtéwnego nurtu dyskursu publicznego
[3]. W Polsce mtodzi ludzie z wyksztatceniem

Srednim, czyli osoby, ktére zakoAczyty edukacje
formalng na poziomie szkoty ponadgimnazjal-
nej oraz szkoty policealnej, stanowity w 2012 1.
38,9% populacji w wieku 15-24 lata, nieco
ponizej Sredniej dla krajéw Unii Europejskie]
(39,4%).

Takze w dokumentach programowych Unii
Europejskiej znajduje sie niewiele odniesien
do sytuacji i probleméw ,brakujacego $rod-
ka", chociaz Srednie wyksztatcenie uznawane
jest za minimalny pozadany cel ksztatcenia.
Przyktadowo, w kluczowym dokumencie
— Strategii Europa 2020 - w obszarze edu-
kacji okreslono dwa priorytety dotyczace
mitodych ludzi [4]. Po pierwsze, zwiekszenie
do 2020 r. udziatu oséb z wyksztatceniem
wyzszym do 40% w grupie wiekowej 30-34
lata. W wiekszosci pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej odsetek os6b legitymujacych
sie wyzszym wyksztatceniem cechuje sie
stabilnym wzrostem. Na przestrzeni lat 2002-
2015 w grupie wiekowej 30-34 lata wzrést on
215,1% do 38,7%.

Po drugie, Strategia Europa 2020 stawia
za cel zmniejszenie udziatu oséb przedwcze-
$nie opuszczajacych system edukadji (early
leavers) do poziomu ponizej 10%. W Unii Eu-
ropejskiej odsetek osob przedwczesnie opusz-
czajacych system edukacji cechuje tendencja
spadkowa — na przestrzeni lat 2002-2015
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zmniejszyt sie on 0 6 pkt proc.,z17% w 2002 r.
do 11% 13 lat pdZniej, chociaz rézni sie istotnie
miedzy panstwami cztonkowskimi (rys. 1.).

Pokolenie ani - ani?

Jednym z kluczowych elementéw dyskusji
publiczneji dziatah podejmowanych przez Unie
Europejska wobec ludzi mtodych jest problem
NEET — mtodych ludzi, ktérzy nie pracuja,
nie ucza sie ani nie szkola. Jednoczesne nie-
uczestniczenie przez osoby mtode w systemie
edukacjii/lub doskonalenia zawodowego oraz
nieaktywnos¢ zawodowa jest jednym z naj-
powazniejszych problemdw Unii Europejskiej,
szczegblnie wzmocnionym w sytuacji kryzysu
ekonomicznego. W4réd przyczyn bezczynnosci
mtodych znajdujg sie czynniki na poziomie
mikro, mezo jak i makro, w tym predyspozycje
osobowosciowe, niepetnosprawnosé, wezesne
wypadniecie z systemu edukacji, niski kapitat
spoteczny i kulturowy, niski poziom wyksztat-
cenia rodzicéw, niski dochdd gospodarstwa
domowego, dziedziczenie bezradnosciitrudna
sytuacja rodzinna, ograniczona mobilnos¢
zwigzana z miejscem zamieszkania, ale takze
brak stabilnoci zatrudnienia wynikajacy z sy-
tuacji makroekonomicznej.

Pomimo ze mtodzi ludzi z wyksztatceniem
Srednim stanowig dominujacg grupe wéréd
kategorii NEET [5], a w Czechach, Irlandii,
Polsce, Szwecji, Wioszech i na Sfowaciji, Srednie
wyksztatcenie jest jednym z czynnikéw zwiek-
szajacych ryzyko przynaleznosci do NEET [6],
dyskusja publiczna koncentruje sie na osobach
najstabiej wyksztatconych.

Grupe NEET cechuje zréznicowanie
ze wzgledu na cechy demograficzne, szcze-
gblnie wiek i ptec [6]. O ile obywatele Unii
Europejskiej w wieku 15-19 lat w dominujace;
mierze albo uczg sie, albo pracujg (w 2015 .
do NEET nalezato 6,3% mtodych z tej grupy
wiekowej), o tyle wirdd osdb w wieku od 20
do 34 lat niemalze 1/5 nie uczy sie, nie pra-
cuje, ani nie szkoli (18,9% w 2015 r.). Chociaz
na przestrzeni lat 2005-2008 odsetek NEET
wsrdd os6b w wieku 20-34 lata spadat w kra-
jach Unii Europejskiej, od 18,7% do 16,5%,
to kryzys ekonomiczny spowodowat odwré-
cenie tego trendu. W 2009 r. wskaznik NEET
skoczyt do 18,5%, by w szczytowym momen-
cie w 2013 r. wynies¢ 20,1%, aczkolwiek 2 lata
pbzniej spadt ponownie, do poziomu 18,9%.

Ponadto wskaZnik udziatu ludzi mtodych
nalezacych do NEET cechuje znaczne zréz-
nicowanie miedzy panstwami cztonkowskimi
UE. W3r6d miodych z wyksztatceniem Srednim
w grupie wiekowej 20-24 lata waha sie on
od poziomu ponizej 5% w Holandii, na Mal-
cie i w Niemczech, do 26,7% we Wioszech
(rys. 2.). W Polsce w 2016 r. wskaznik NEET
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Rys. 2. Udziat procentowy os6b w wieku 15-24 lata, ktore nie

ucza sie, nie pracuja, ani nie szkola — NEET w 2016 roku

Fig. 2. The percentage share in the population of young people aged 15-24 who are Not in Employment, Education or

Training (NEET)

wynosit 10,5%, nieco ponizej Sredniej dla Unii
Europejskiej (11,5%).

Grupa mfodych ludzi, ktérzy nie pracuja,
nie ucza sie, ani nie szkola, jest zréznicowana
takze ze wzgledu na pte¢, a réznica we wskaz-
niku NEET miedzy kobietami i mezczyznami
zmienia sie w funkgji wieku. W 2015 r. 23%
Europejek w wieku 20-34 lata nie uczyto
sie, nie pracowato ani nie szkolito sie; wsréd
mezczyzn odsetek NEET byt o 8,1 pkt proc.
nizszy (14,9%). Wsrod przyczyn takiego
zréznicowania znajduja sie miedzy innymi:
tradycyjne role spoteczne kobiet, obowigzki

opiekuncze czy strukturalne cechy rynku
pracy, w tym stereotypy wsrod pracodawcow,
trudnosci z powrotem na rynek pracy po uro-
dzeniu dziecka oraz wiekszy udziat kobiet
w zatrudnieniu prekaryjnym (czyli o wysokim
stopniu niepewnosci odnosnie do trwatosci
i wynagrodzenia).

Wysoki odsetek mtodych ludzi, ktorzy
nie pracuja, nie ucza sie ani nie szkola, powo-
duje dezaktywizacje zawodowa oraz zwiek-
sza zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Trudnosci w wejsciu na rynek
pracy lub utrzymaniu zatrudnienia oddziatuja

Oprac. wh. na podstawie danych Eurostat



negatywnie nie tylko na poziom biezacych do-
chodéw pozostajgcych w dyspozycji mtodych
ludzi, ale takze na poziom dochoddw w skali
catego zycia zawodowego oraz wysokos¢
Swiadczen emerytalnych. Ponadto mtodzi
NEET op6zniajg podejmowanie decyzji o samo-
dzielnym zamieszkaniu oraz zatozeniu rodziny,
co hamuje proces przechodzenia w dorostos¢
i usamodzielniania sie [7]. Co wiecej, wysoki
odsetek NEET ma negatywne konsekwencje
takze na poziomie makroekonomicznym,
w szczegdlnoci w zakresie niewykorzystania
zasobow pracy i obcigzen systemu Swiadczen
socjalnych.

Wybrane dziatania
na rzecz aktywizacji ludzi mtodych

Spotegowane przez kryzys ekonomiczny
trudnosci mtodych ludzi w rozpoczeciu aktyw-
nosci na rynku pracy, zagrozenie bezrobociem
oraz ich skutki w perspektywie usamodziel-
nienia sie i podejmowania rél spotecznych
spowodowaty, ze pafistwa cztonkowskie UE
podjety dziatania na rzecz aktywizacji spo-
tecznej i zawodowej tych ludzi, obejmujace
po czesci takze osoby z wyksztatceniem Sred-
nim. Inicjatywy podejmowane na poziomie
miedzynarodowym, gtéwnie przez Komisje
Europejska, uwzgledniaja zasady tworzenia
polityki opartej na dowodach (evidence-based
policy making) oraz zastosowanie metody
otwartej koordynadji [8].

W ramach Strategii Unii Europejskiej
na rzecz mtodziezy na lata 2010-2018 (£EU
Strateqy for outh - Investing and Empowe-
ring) opracowano miedzy innymi ,Inicjatywe
na rzecz zatrudnienia mtodziezy” ( outh Em-
ployment Initiative) oraz ,Gwarancje dla mto-
dziezy" ( outh Guarantee) [9]. ,Inicjatywa"
na rzecz zatrudnienia mtodziezy skierowana
jest do 0sdb ponizej 25. roku zycia, zamiesz-
katych w regionach, gdzie stopa bezrobocia
wsrdd mitodych przekracza 25% (przyjmujac
2012 rok jako bazowy). Inicjatywa skierowana
jest w szczegbInosci do grupy NEET, a zwiasz-
cza do niezarejestrowanych bezrobotnych.
Obejmuije ona takie dziatania, jak przyuczanie
do zawodu, staze, praktyki, posrednictwo
pracy i wsparcie dalszego ksztatcenia. W swoim
zatozeniu ,Inicjatywa” stanowi instrument
komplementarny do dziataii podejmowanych
przez pahstwa cztonkowskie.

Z kolei ,Gwarancje”, opracowane réwniez
dla ludzi ponizej 25. roku zycia, maja zagwa-
rantowac uzyskanie w ciggu 4 miesiecy przez
absolwenta lub osobe, ktéra stracita zatrud-
nienie, jakosciowej oferty pracy, przyuczenia
do zawodu, stazu lub dalszego ksztatcenia [10].
U podstaw tych dziatafi lezy przekonanie o klu-
czowej roli wezesnej interwendji i aktywizadji
zawodowej oraz zapobiegania dtugotrwatemu
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bezrobociu. Wszystkie kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej opracowaty krajowe programy
LGwarangji dla mtodziezy”, a Komisja Euro-
pejska tworzy zachety do wymiany dobrych
praktyk [11]. Ponadto poszczegblne kraje
cztonkowskie podejmuja dziatania w ramach
wiasnych programéw, miedzy innymi w za-
kresie wsparcia przedsiebiorczosci mtodych
ludzi i zaktadania wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Takie programy realizowane sg m.in.
w Finlandii, Irlandii, Holandii, na Wegrzech
i w Hiszpanii [12].

Ponadto w czerwcu 2016 1. zaproponowany
zostat program pod nazwa ,Nowy europejski
program na rzecz umiejetnosci” (New Skills
Agenda for Europe), ktory zakfada podjecie
dziataf na rzecz lepszego wykorzystania
umiejetnosci posiadanych przez wszystkich
obywateli panstw cztonkowskich UE [13].
Program ten opiera sie na wspdtpracy panstw
cztonkowskich, Komisji Europejskiej, przedsta-
wicieli przemystu oraz partneréw spotecznych,
w celu lepszego dostosowania systemu ksztat-
cenia i zdobywania kwalifikacji pod katem
potrzeb rynku pracy, stworzenia systemu
poréwnywania kompetencji oraz ulepszenia
systemow informacji na temat kompetencji
i umiejetnosci, aby wspierac decyzje o wybo-
rze Sciezki zawodowej. W ramach programu
zaproponowano 10 réznych rodzajéw przed-
siewzie¢, ktore majg zostaé przeprowadzone
w ciggu najblizszych dwaoch lat, w tym Digital
Skills and Jobs Coalition, ktéry ma wspieraé
wspbtprace miedzy instytucjami ksztatcenia
a pracodawcami.

Podsumowanie

Mtodzi ludzi z wyksztatceniem Srednim
stanowia najliczniejsza grupe wirdd oséb mto-
dych (ze wzgledu na wyksztatcenie). Co wie-
cej, stanowig takze najwieksza grupe wsréd
mtodych ludzi, kt6rzy nie pracuja, nie ucza sie
ani nie szkolg — NEET, jednym z najwiekszych
wyzwan Unii Europejskiej w sferze polityki
zatrudnienia i dziatan na rzecz oséb mtodych
[14]. Mimo ze zmiany wprowadzone w progra-
mach Unii Europejskiej w wyniku reagowania
na skutki kryzysu ekonomicznego, w tym
przyjeta Strategia Europa 2020, objety swoim
zasiegiem réwniez osoby z wyksztatceniem
Srednim, grupa ta nadal pozostaje na margi-
nesie dyskusji publicznych.

Koniecznod¢ weryfikacji polityki i dziatanh
Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych paristw
cztonkowskich wobec mtodych oséb z wy-
ksztatceniem Srednim podkresla i proponuje
raport Eurofound z 2016 r. dotyczacy sytuacji
0s6b z ,brakujgcego Srodka” oraz dobrych
praktyk krajéw cztonkowskich na rzeczich ak-
tywizacji spotecznej i zawodowej [15]. Autorzy
podkreslajg znaczenie uwzglednienia oséb

ze Srednim wyksztatceniem w programach
wspdlnotowych skierowanych do mtodych lu-
dzi, takich jak , Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
mtodziezy” czy ,Gwarancje dla mtodziezy”.

Tylko w ten sposéb bedzie mozliwe syste-
mowe wsparcie tej grupy w podejmowaniu
i realizacji r6l zawodowych oraz spotecznych,
a takze kompleksowe ujecie problematyki
aktywizacji spotecznej i zawodowej ludzi
mtodych. Wiaczenie ,brakujgcego Srodka” po-
zwoli w rezultacie na realizacje kompleksowej
i spéjnej polityki zatrudnienia i dziatafi na rzecz
0s6b mtodych w Unii Europejskiej.
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