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dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych z tytutu
wypadku przy pracy lub choroby zawodowe]

— analiza najnowszych przepisow

Artykut porusza kwestie swiadczer odszkodowawczych, przystugujacych funkcjonariuszom pod-
legtym Ministerstwu Spraw Wewnetrznych za wypadki przy pracy, przedmioty osobistego uzytku
utracone w czasie wypadku oraz choroby powstate w zwigzku ze stuzbg. Pomimo iz nowe przepisy
w tej sprawie obowigzuja od ponad 2 lat i nawiazujg swoja konstrukcja do tych, ktére dotycza
zwyktych pracownikéw, to jednak sg w nich pewne odrebnosci, wynikajace z charakterystyki stuzby,
jako sposobu zatrudnienia, ktore wzbudzaja kontrowersje. Artykut porzadkuje kwestie otrzymywania
jednorazowego odszkodowania, jednoczesnie sugerujac rozwigzanie kontrowersyjnych zagadnier

Stowa kluczowe: odszkodowania, sfuzby mundurowe, wypadek przy pracy, choroba zawodowa

Compensations for service uniform officers resulting from accidents at work or occupational diseases
- Analysis of the newest regulations

The articles raises a question of compensations for service uniform officers who became submitted to the
authority of the Ministry of International Affairs. Those indemnities are only payable for the case of accident
during the service, or personal items which were lost or any serious illness undergone in the process. Although
the newAct has been in force for over two years, while referring within its structure to the ones having applied
to ordinary workers, there is however a some kind of distinctiveness stemming from the core of the service, as
away of employment, that might at the same time - turn out controversial. The present paper attempts thus
to make clear all the issues as well as present the circumstances of receiving the indemnity, and be in search
of a solution for the disputed subject matter.
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Wstep

Kwestia swiadcze odszkodowawczych dla
pracownikéw z tytutu wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej jest stosunkowo dobrze
znana i omoéwiona w literaturze przedmiotu.
Inaczej ma sie sprawa ze Swiadczeniami dla
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, zwtasz-
cza ze nowe przepisy obowigzuja od niedawna,
a osoby zajmujace sie bezpieczefistwem i hi-
gieng pracy wsrod funkcjonariuszy podlegtych
MSW stanowig niewielka liczbe w catej stuzbie
bhp. Co do zasady jednak przepisy dotyczace
Swiadczen odszkodowawczych dla funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych obowiazuja
juz od wielu lat.

Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. 0 Swiadczeniach
odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadku lub choroby pozostajacych w zwigz-
ku ze stuzba [1], zastapita ustawe z 16 grudnia
1972 r. 0 odszkodowaniach przystugujgcych
w razie wypadkéw i choréb pozostajacych
w zwiazku ze stuzba w Policji [2], ktéra przez
ponad cztery dekady stosowano w stosunku
do funkcjonariuszy podlegtych MSW na pod-
stawie odestania w przepisach regulujacych
status poszczegbinych stuzb.

Celem artykutu jest analiza zakresu obo-
wigzywania przepiséw dotyczacych swiadczen
odszkodowawczych dla funkcjonariuszy stuzb
mundurowych podlegtych MSW i Prezesowi
Rady Ministréw. Oméwiono réwniez procedu-
re przyznawania tego $wiadczenia oraz pojecia
z nim zwigzane. Niektore, tak jak pojecie cho-
roby pozostajacej w zwigzku ze szczegdlnymi
warunkami lub wtasciwodciami stuzby, réznia
sie od tych obowiazujacych w prawie pracy,
w sposéb mogacy wzbudzaé kontrowersje.
W przypadku funkcjonariuszy postugujemy sie
pojeciem wypadku pozostajacego w zwigzku




ze stuzba i choroby pozostajacej w zwiazku
ze szczegb6lnymi warunkami lub wiasciwo-
Sciami stuzby.

Zakres podmiotowy

Stuzby podlegte MSW to:

1) Policja,

2) Pafistwowa Straz Pozarna,

3) Straz Graniczna,

4) Biuro Ochrony Rzadu,
natomiast stuzby podlegte Prezesowi Rady
Ministrow to:

1) Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

2) Agencja Wywiadu,

3) Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Obecnie obowiagzujgca ustawa normuje
zakres Swiadcze odszkodowawczych przy-
stugujacych funkcjonariuszom (oraz cztonkom
rodzin zmartych funkcjonariuszy tych stuzb)
w razie wypadku i choroby pozostajacej
w zwigzku ze szczegbinymi warunkami lub
wiasciwosciami stuzby. Poniewaz nowa ustawa
w spos6b wyczerpujacy okresla katalog stuzb,
ktore obejmuje, warto podkresli¢, ze nie zostali
nig objeci funkcjonariusze innych stuzb, jak
np. Stuzba Celna czy Wiezienna. Obecnie (stan
na 2016 r.), funkcjonariuszom Stuzby Celnej
przystuguja $wiadczenia okreslone w art. 3
pkt. 3 ppkt. 14 ustawy z 30 pazdziernika 2002,
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i chorb zawodowych, okreslo-
ne w przepisach o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego [3] (czyli takie
same jak pracownikom w rozumieniu kodeksu
pracy), natomiast w przypadku funkcjonariu-
szy stuzby wieziennej prawo do odszkodowa-
nia reguluje bezposrednio ustawa z 9 kwietnia
2010 . o stuzbie wieziennej [4].

Zakres przedmiotowy

Do $wiadczeh odszkodowawczych nowa
ustawa zalicza dwie kategorie:

— jednorazowe odszkodowanie przystugu-
jace w razie wypadku pozostajacym w zwigzku
ze stuzba lub choroby, pozostajacej w zwigzku
ze szczegbInymi warunkami lub wiadciwoscia-
mi stuzby, a takze:

—odszkodowanie za przedmioty osobistego
uzytku utracone, zniszczone lub uszkodzone
wskutek wypadku.

Warto nadmieni¢, ze w przypadku uszko-
dzenia mienia funkcjonariusza, warunkiem
koniecznym do uzyskania odszkodowania
jest stwierdzenie, ze miato to zwigzek z wy-
padkiem pozostajacym w zwigzku ze stuzba.
Druga z przestanek jest poniesienie przez
funkcjonariusza uszczerbku na zdrowiu wsku-
tek wypadku. W pozostatych przypadkach
funkcjonariusz moze domagac sie Swiadczen
odszkodowawczych na zasadach ogdlnych,
tzn. na podstawie art. 415 i nastepnych ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny [5,6].

Definicja wypadku pozostajacego w zwiaz-
ku ze stuzba lub w stuzbie jest bardzo podobna
do definicji wypadku przy pracy, ktéra wyste-
puje w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych. Wypadek pozostajacy w zwigzku
ze stuzbg jest zdarzeniem nagtym, spowodo-
wanym przyczyna zewnetrzng, powodujacym
uraz badz Smier¢, ktéry ma miejsce podczas:

1) wykonywania lub w zwiazku z wykony-
waniem obowigzkdw stuzbowych albo polecef
przefozonych,

2) wykonywania lub w zwigzku z wykony-
waniem czynnoici w interesie stuzby, nawet
bez polecenia przetozonych,

3) uczestniczenia lub w zwigzku z uczest-
niczeniem w obowigzkowych zajeciach zwia-
zanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodo-
wych i sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy,

4) wykonywania lub w zwiazku z wyko-
nywaniem funkgji lub zadan zleconych przez
dziatajgcy w stuzbie zwigzek zawodowy
funkcjonariuszy badZ organizacje zawodowe
lub spoteczne,

5) ratowania lub w zwigzku z ratowaniem
ludzi z grozacego niebezpieczehstwa lub
ratowaniem mienia Skarbu Pafstwa przed
zniszczeniem lub zagarnieciem,

6) udzielania lub w zwigzku z udzielaniem
przedstawicielowi organu pafstwowego po-
mocy przy wykonywaniu przez niego czynnosci
urzedowych.

Warto tu zwrécié uwage na szeroki zakres
czynnosci wykonywanych w ramach stuzby
jako sposobu zatrudnienia. Na funkcjonariuszu
takze poza godzinami wykonywania normal-
nych zadan stuzbowych cigzg obowiazki, zgod-
ne z przysiega sktadang podczas $lubowania,
ktérych wykonywanie moze spowodowac
wypadek. Definicja réwniez w takich przypad-
kach przewiduje $wiadczenia odszkodowaw-
cze. Odnosnie do sktadnikéw definicji mozna
positkowac sie bogata literaturg oraz orzecz-
nictwem w tym zakresie [7]. Ustawa podaje de-
finicje legalng urazu jako kazdego uszkodzenia
tkanek ciata albo narzgdéw wskutek dziatania
czynnika zewnetrznego, czego nie zawierata
wczedniejsza ustawa. Definiuje réwniez
znaczenie terminu ,uszczerbek na zdrowiu”,
ktory jest naruszeniem sprawnosci fizycznej
lub psychicznej organizmu, powodujacym
uposledzenie jego czynnosci — w przypadku
statego uszczerbku nierokujgcym poprawy,
w przypadku dtugotrwatego uszczerbku trwa-
jacym dtuzej niz 6 miesiecy.

Swiadczenia odszkodowawcze
a choroba

Swiadczenie odszkodowawcze przystuguje
rowniez w przypadku wystapienia u funk-
cjonariusza choroby pozostajacej w zwigzku
ze szczeg6Inymi warunkami lub wiasciwoscia-

mi stuzby. Za pozostajaca w zwiagzku ze stuzba
uznaje sie chorobe spowodowang dziataniem
czynnikdw szkodliwych wystepujacych w Sro-
dowisku stuzby albo chorobe, ktéra zostata
wymieniona w wykazie choréb pozostajacych
w zwigzku z petnieniem stuzby. A wiec od-
miennie wobec zatrudnienia pracowniczego
zastosowano model listy oraz model definigji
uznania choroby zawodowej, na co wska-
zywatoby umieszczenie alternatywy ,albo”.
W zatrudnieniu pracowniczym stosuje sie tzw.
model mieszany [8], ktéry jest okreslony w art.
235" Kodeksu pracy [9]. U pracownika obie
te przestanki musza wystapi¢ kumulatywnie,
aby mégt dochodzi¢ roszczeri na podstawie
ustawy wypadkowej. Funkcjonariusze sg wiec
W znacznie korzystniejszej sytuacji.

Warto zwrdci¢ uwage, ze funkcjonariuszy
obejmuja dwa wykazy choréb pozostajacych
w zwiazku ze stuzba. Sg to:

1) Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow
z 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalania
uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego
[10]
oraz

2) Rozporzadzenie MSW z d26 czerwca
2014 r.w sprawie ustalania uszczerbku na zdro-
wiu funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu [11].

Oba wykazy r6znig sie nieznacznie -
w drugim katalog schorzer powiekszono
o0 nadci$nienie tetnicze z powikfaniami wielo-
narzadowymi. W przypadku, gdy danej choro-
by nie ma w wykazie stanowigcym zatgcznik
dorozporzadzenia, to zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalania
uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Poliji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu ocenia sie procentowy
uszczerbek na zdrowiu wedtug pozycji naj-
bardziej zblizonej [11]. A poniewaz definicja
choroby dla funkcjonariuszy podlegtych MSW
i PRM jest bardzo szeroka, rejonowe komisje
lekarskie MSW, AW i ABW, do ktérych bedzie
nalezata ocena uszczerbku, moga mie¢ pro-
blemy z odpowiednig kwalifikacjg jednostek
chorobowych, niewymienionych wprost
w rozporzadzeniu.

Kiedy swiadczenia odszkodowawcze
nie przystuguja

Ustawa w art. 7 pkt. 1ppkt. 1-3iart. 7 pkt. 2
okresla sytuacje, w ktorych funkcjonariuszowi
nie zostang przyznane $wiadczenia odszko-
dowawcze. Takie konsekwencje po pierwsze
powoduja okolicznosci, kiedy wytaczna
przyczyna byto udowodnione przez wiasciwy
organ umyslne lub razaco niedbate dziatanie
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lub zaniechanie funkcjonariusza naruszajgce
obowiazujace przepisy lub rozkazy (..) Mozna
te dyspozycje przepisu podzieli¢ na co najmniej
kilka czesci sktadowych: po pierwsze, wytaczna
przyczyna. Podkresla sie to i uszczegdtawia
w korcowej czesciart. 7 pkt. 1 ppkt. 1 gdzie czy-
tamy, ze przetozeni musza zapewnic¢ warunki
odpowiadajace tym przepisom, a wiec m.in.
zapewni¢ funkcjonariuszowi odpowiednie
przeszkolenie i zadbaé aby posiadat odpo-
wiednie umiejetnosci. Przetozeni sprawujg po-
nadto nadzor nad przestrzeganiem przepisow
irozkazéw. W przypadku wytacznej przyczyny
nalezy positkowac sie orzecznictwem SN, ktére
odnosi sie do wytacznej winy poszkodowane-
go. Stwierdzenie to sugeruje, ze w przypadku
okreslenia chocby minimalnego zawinienia
pracodawcy nalezy przyzna¢ poszkodowa-
nemu Swiadczenia odszkodowawcze [12].
Nie ma w tym przypadku réwniez potrzeby
rozwazania, czy zaniedbania pracodawcy albo
osoby trzeciej przyczynity sie do zaistnienia
wypadku, czyli analizy tzw. adekwatnego
zwigzku przyczynowego.

Kolejnym elementem jest udowodnienie
przez tego przez wiasciwy organ. Ustawo-
dawca odsyta w tym przypadku do rozporza-
dzenia w sprawie sposobu i trybu ustalania
okolicznodci i przyczyn wypadkéw w Policj,
Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarne;
oraz Biurze Ochrony Rzadu [13]. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem odpowiedzialna za ustalenie
umysinego lub razaco niedbatego zachowania
jest komisja powypadkowa. Ma ona za zadanie
ustalenie, jaki przepis zostat naruszony lub roz-
kaz nie zostat wykonany, czy poszkodowany
miat odpowiednie warunki, przeszkolenie
i czy sprawowany byt nad nim odpowiedni
nadzér oraz, czy poszkodowany posiadat
potrzebne umiejetnosci do wykonywania czyn-
nosci majacych zwiazek z wypadkiem. Jak sie
podkresla, w praktyce bardzo rzadko mozna
poszkodowanemu przypisa¢ umysinos¢, po-

-

niewaz wynikatoby z tego, ze poszkodowany
chciat Zlamac przepisy. Z kolei razace niedbal-
stwo to zachowanie graniczace z umyslnoscia
i polegajace na tym, ze poszkodowanego
zaznajamia sie z przepisami, instrukcjami, roz-
kazami a mimo to nie przyjmie on ich do wia-
domosci i nie przyswoi lub bezpodstawnie
s3dzi, ze dziata albo pozostaje bierny w sposéb
zgodny z przepisami lub rozkazami, gdy tak
naprawde nie wypetnia ich tresci.

Kolejna sytuacja w ktorej swiadczenia od-
szkodowawcze funkcjonariuszowi nie przystu-
guja, to wypadek do ktérego przyczynit sie on
bedac w stanie po spozyciu alkoholu, srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych lub
innych o podobnym dziataniu (poprzednia
ustawa ograniczata sie do wypadkow, kto-
rych wytaczng przyczyna byto zachowanie sie
funkcjonariusza spowodowane naduzyciem
alkoholu). Réwnie istotne w redakgji tych
przepiséw byto zwrécenie przez ustawodawce
uwagi na to, ze ilo¢ rodzajéw substancji mo-
gacych powodowac stan odurzenia stale sie
zwieksza. Poza tym okreslenie, co jest srodkiem
odurzajacym, a co nim nie jest, powodowato
od bardzo dawna trudnosci interpretacyjne,
dlatego zdecydowano sie dodac okreslenie
Lnne substancje o podobnym dziataniu” [14].
W przypadku podejrzenia o spozycie wymie-
nionych uzywek, funkcjonariusz jest zobo-
wigzany poddac sie odpowiednim badaniom
w celu wyeliminowania podejrzenia. Jezeli
odméwi poddania sie badaniom na obecnos¢
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, substan-
qji psychotropowych etc., odszkodowanie
nie przystuguje. Nowa ustawa przewiduje
w tej sytuacji rozwigzanie na wzor tego, ktore
funkcjonuje w ustawie odszkodowawczej [15].

Zgodnie z art. 17 pkt. 3 ustawy o wycho-
waniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi [16] badanie trzezwosci przeprowadza
uprawniony organ, powotany do zachowania
porzadku publicznego. W przypadku badania
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trzezwosci funkcjonariuszy policji nalezatoby
jednak wytaczy¢ ich z czynnosci towarzysza-
cych przeprowadzaniu badania, gdyz moze
to budzi¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci.
Jezelito zatem mozliwe, nalezy powierzy¢ obo-
wiazki zbadania trzezwosci funkcjonariuszom
strazy miejskiej (gminnej).

Funkcjonariusz zostanie réwniez pozbawio-
ny prawa do odszkodowania w przypadku, jesli
uszczerbek na zdrowiu lub Smier¢ jest spowo-
dowana z jego winy umyslnej. W tym wypadku
mowa o samookaleczeniu.

Odszkodowanie zostanie wyptacone
uprawnionym cztonkom rodziny poszkodo-
wanego, tj. matzonkowi, rodzicom i dzieciom,
gdy w powyzszych okolicznosciach doszto
do Smierci funkcjonariusza, a wiec zaréwno
w przypadku wprawienia sie w stan upojenia
alkoholowego, uzycia $rodkéw odurzajacych,
jak i winy umysinej i razacego niedbalstwa.

Ustalanie wysokosci Swiadczer
odszkodowawczych

W poréwnaniu z ustawa z 1972 r. zmianie
ulegt réwniez sposob ustalania wysokosci
odszkodowania. Dotychczas byta ona ustala-
na w relacji do uposazenia poszkodowanego
funkcjonariusza: ten, kto zarabiat wiecej,
otrzymywat wyzsze odszkodowanie. Obecnie
w odniesieniu do kazdego poszkodowanego
funkcjonariusza przyjmuje sie przecietne
miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w poprzednim roku, ogtaszane
do celéw emerytalnych w Monitorze Polskim
przez prezesa GUS, poczynajac od drugiego
kwartatu kazdego roku, przez jeden rok [17].
Podstawga decyzji odszkodowawczej jest usta-
lony przez komisje lekarska procent statego
badZ dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.
Stopieni ten ustala sie w procentach, za kazdy
procent uszczerbku na zdrowiu w wysokosci
20% wspomnianej podstawy. Co wiecej, moze
by¢ ono zwiekszone na zasadach okreslonych
w ustawie w przypadku, gdy funkcjonariusz
zostat uznany za:

- niezdolnego do stuzby ze znacznym
ograniczeniem sprawnosci organizmu
lub

—niezdolnego do samodzielnej egzystencii.

Ponadto jezeli wskutek pogorszenia sie
stanu zdrowia uszczerbek na zdrowiu, ktéry
byt podstawa przyznania jednorazowego
odszkodowania zwigkszy sie 0 co najmnie
10 punktéw procentowych, zwieksza sie ono
020% przecietnego wynagrodzenia za kazdy
procent uszczerbku na zdrowiu przewyzsza-
jacy procent, wedtug ktorego przyznawane
byto odszkodowanie. Nalezy w tym wypadku
zatozy¢, ze pogorszenie sie stanu zdrowia byto
spowodowane wypadkiem lub chorobg po-
zostajgcymi w zwigzku ze stuzbg, a nie innymi
przestankami.




W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
odszkodowanie moze zosta¢ podwyzszone
przez Prezesa Rady Ministréw lub ministra wia-
Sciwego do spraw wewnetrznych. Uprawniony
organ moze réwniez przyznac odszkodowanie
cztonkom rodziny funkcjonariusza, ktérzy
nie spetniaja warunkéw do otrzymania renty
rodzinnej.

Postepowanie wyjasniajace

Postepowanie wyjasniajace jest postepo-
waniem powypadkowym dla funkcjonariuszy
z uwzglednieniem odrebnosci przewidzianych
dla specyfiki stuzby jako sposobu zatrudnie-
nia. Sporzadzony w jego wyniku protokdt,
w ktorym stwierdza sie, ze doszto do wypadku
pozostajacego w zwigzku ze stuzba, stanowi
pierwszg przestanke do wszczecia z urzedu
postepowania w przedmiocie jednorazowe-
go odszkodowania. Druga jest orzeczenie
komisji lekarskiej wiasciwej dla miejsca stuzby
funkcjonariusza, ktére stwierdza staty albo
dtugotrwaty uszczerbek na zdrowiu. Komisje
lekarskie podlegaja ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych na podstawie
ustawy z 28 listopada 2014 r. [18]. Oprécz
funkcjonariuszy podlegtych MSW, wysytani
sg do nich funkcjonariusze CBA. Oprécz komisji
podlegtych MSW funkcjonuja réwniez komisje
lekarskie dla AW i ABW podlegte szefom tych
stuzb na podstawie ustawy z 24 maja 2002 .
oAgencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu [19].

Obowiazujaca ustawa okresla procedure
postepowania, wymieniajac jednoczesnie
podstawowe obowigzki poszkodowanego,
ktory musi niezwtocznie” zawiadomic bezpo-
Sredniego przetozonego o wypadku. Bezpo-
Sredni przetozony niezwtocznie zawiadamia
kierownika jednostki organizacyjnej, bedace;
miejscem petnienia stuzby przez funkcjonariu-
szaw dniu wypadku, lub ustalenia uszczerbku
na zdrowiu doznanego wskutek choroby.
Kierownik komorki organizacyjnej m.in. nie-
zwtocznie powotuje komisje powypadkowa
i wszczyna postepowanie w sprawie ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku, zawiadamia
kierownika komérki ds. bhp oraz udziela
wszechstronnej pomocy komisji powypadko-
wej, jak rowniez zabezpiecza miejsce wypadku.

W sktad komisji wchodza co najmniej:

1) z urzedu, jako przewodniczacy, przed-
stawiciel stuzby bhp w danej komérce orga-
nizacyjnej,

2) przedstawiciel stuzby wiadciwy do oce-
ny okolicznosci i przyczyn wypadku lub inna
osoba wskazana przez powotujgcego komisje
powypadkowa.

Ustawa nie zawiera definicji legalnej, kim
jest przedstawiciel stuzby wiasciwy do oceny

" Przez ,niezwtocznie” ustawodawca rozumie tzw. poste-
powanie bez zbednej zwioki.

okolicznodci i przyczyn wypadku. Mozna
domniemywad, ze powinien by¢ to funkcjona-
riusz, ktéry posiada najwieksze doswiadczenie
w czynnosciach, w zwiazku z ktérymi miat
miejsce wypadek. Warto tez zwrécié uwage,
ze w sprawach bardziej skomplikowanych
komisja moze sktadac sie z wiekszej liczby
cztonkdw.

Komisja w ramach postepowania wyjasnia-
jacego dokonuje ogledzin miejsca wypadku
sporzadza szkice i wykonuje zdjecia, przyj-
muje wyjasnienia od funkcjonariusza, ktéry
ulegt wypadkowi (jesli pozwala na to jego
stan zdrowia) oraz wyjasnienia od $wiadkow
wypadku, wystepuje o dokumenty, zasiega
opinii biegtych itd. Oprécz tego komisja ustala
szkode, jaka funkcjonariusz ponidst w wyniku
utraty, zniszczenia lub uszkodzenia przed-
miotéw osobistego uzytku. Ustala rodzaj
przedmiotdw, stopiefi ich zuzycia i zniszczenia
uszkodzenia albo fakt ich utraty oraz przybli-
zong wartos¢. Komisja powinna sporzadzi¢
protokdt powypadkowy w terminie 14 dni
od otrzymania przez jej cztonkéw decyzji o po-
wotaniu ich w sktad komisji powypadkowej.
Po sporzadzeniu protokotu, w ktérym stwier-
dzone jest, ze funkcjonariusz ulegt wypadkowi
na stuzbie, przestaniu go do rejonowej komisji
lekarskiej MSW i stwierdzeniu uszczerbku
na zdrowiu, kierownik jednostki organizacyjnej
ma podstawy, aby wszczac z urzedu postepo-
wanie w sprawie przyznania jednorazowego
odszkodowania.

Postepowanie w sprawie Swiadczen
odszkodowawczych

Postepowanie w sprawie Swiadczef od-
szkodowawczych wszczyna sie po przepro-
wadzeniu postepowania wyjasniajacego oraz
wydaniu orzeczenia przez komisje lekarska
ikoAiczy sie wydaniem decyzji administracyjne;.
Mozna je wszczac zaréwno na wniosek, jak
i z urzedu; zawsze jednak musza zachodzié
ku temu tzw. obiektywne przestanki.

Z urzedu wszczyna sie postepowanie
w sprawie $wiadczer odszkodowawczych
w przypadku stwierdzenia w zwiazku z wypad-
kiem lub choroba uszczerbku na zdrowiu badz
$mierci funkcjonariusza w okresie pozostawa-
nia na stuzbie. Warto jeszcze raz podkreslic,
ze 0 uszczerbku na zdrowiu moze stanowié
wytgcznie komisja lekarska. Postepowanie
w sprawie jednorazowego odszkodowania
mozna wszczaé réwniez na wniosek funk-
cjonariusza lub cztonkéw najblizszej rodziny
w przypadku:

— stwierdzenia statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu lub Smierci, ktére
nastapity po zwolnieniu ze stuzby

— pogorszenia sie stanu zdrowia funkcjona-
riusza wskutek wypadku lub choroby

- stwierdzenia przez komisje lekarska,
ze wskutek choroby lub wypadku funkcjo-
nariusz nie doznat statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu, albo, ze jego Smierc
nie pozostaje w zwigzku z wypadkiem lub
choroba

— stwierdzenia przez komisje powypad-
kowa, ze wypadek nie pozostaje w zwiazku
ze stuzbg lub nastapit w okolicznosciach gdy
Swiadczenia odszkodowawcze nie przystuguja

— szkody (...) w przedmiotach osobistego
uzytku w zwigzku z wypadkiem.

Decyzje wydaje Prezes Rady Ministrow
w stosunku do szeféw ABW, AW i CBA,
ich zastepcédw i rodzin, minister wtaci-
wy do spraw wewnetrznych w stosunku
do komendantéw gtéwnych Policji, Strazy
Granicznej, Pahstwowej Strazy Pozarnej, sze-
fa BOR i ich zastepcow oraz rodzin. Minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje
rowniez decyzje odszkodowawcza w sto-
sunku do funkcjonariuszy oddelegowanych
do petnienia zadanh stuzbowych w urzedzie
obstugujacym ministra, a takze cztonkéw jego
rodziny. Szefowie ABW, AW, i CBA wydaja
decyzje w stosunku do wszystkich podlegtych
im funkcjonariuszy oraz cztonkéw ich rodzin.
W bardziej rozbudowanych strukturach
organizacyjnych decyzje s3 wydawane w za-
leznodci od szczebla hierarchii — Komendant
Gtéwny Policji w stosunku do komendantéw
powiatowych (miejskich) Policji i cztonkéw
ich rodzin, dyrektoréw biur Komendy Gtéwne;
Policji, dyrektora instytutu badawczego Poliji,
komendanta rektora Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie itd., komendanci miejscy policji
w stosunku do podlegtych im funkcjonariuszy
i cztonkéw ich rodzin etc. zgodnie z art 34
ustawy. Od decyzji w przedmiocie jednorazo-
wego odszkodowania nie przystuguje odwo-
tanie do organu wyzszego stopnia, bowiem
w momencie wydania decyzji kofczy sie czesé
postepowania, w ktorej stosuje sie odpowied-
nio przepisy kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Ustawa przewiduije, ze od decyzji
stuzy odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych, na zasadach i w terminach okre-
Slonych wart. 476 w zwigzku z art. 477° ustawy
Kodeks postepowania cywilnego [20].

Kierownik komarki organizacyjnej wydajacy
decyzje w rozumieniu przepiséw KPC jest or-
ganem rentowym i od jego decyzji przystu-
guje odwotanie do sadu za posrednictwem
organu, ktéry wydat decyzje. Funkcjonariusz
ma na to miesiagc od dnia doreczenia decyz;ji.
Oznacza to termin do dnia w kolejnym miesia-
cu, ktéry datg odpowiada dniowi, w ktérym
nastapito doreczenie [21]. Odwotanie do sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych przystuguje
takze w razie niewydania decyzji w terminie 60
dni od dnia zgtoszenia wniosku o przyznanie
Swiadczenia odszkodowawczego badz po-
wstania obowigzku wszczecia postepowania
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z urzedu. Odwotanie mozna wnies¢ w kazdym
Czasie po uptywie tego terminu.

W postepowaniu prowadzi sie metryke
zgodnie z art. 66a § 5 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Obowigzek ten zgodnie
z rozporzadzeniem z 13 marca 2012, poz.
269 jest wytaczony w przypadku podobnych
postepowar u zotnierzy Wojska Polskiego,
nalezatoby wiec réwniez rozwazy¢ wytgcze-
nie postepowan w sprawie jednorazowego
odszkodowania u funkcjonariuszy podlegtych
MSW spod tego rygoru [22].

Poszkodowany na kazdym stadium po-
stepowania ma prawo wgladu do akt poste-
powania.

Prawo do jednorazowego odszkodowa-
nia i jego wysokos¢ ustalana jest w drodze
decyzji wydawanej w terminie 30 dni od dnia
wszczecia postepowania. Akta postepowania
kierownik komérki organizacyjnej ma obo-
wigzek przechowywac przez 20 lat od jego
zakofczenia.

Podsumowanie

W nowej ustawie wida¢ dobrg tendencje
do ujednolicania ustawodawstwa wypadko-
wego dla pracownikdw i nie pracownikéw.
Oczywiscie w przypadku funkcjonariuszy
mundurowych muszg istnie¢ odrebnosci,
wynikajace z tego, ze stuzby sa czedcig admi-
nistracji rzadowej i postepowanie powypad-
kowe musi podlegac réwniez rygorom prawa
administracyjnego, co z oczywistych wzgledoéw
nie wystepuje u pracownikow.

Funkcjonariusze majg bardzo szeroki za-
kres czynnosci, ktérych wykonywanie w razie
wypadku objete jest Swiadczeniami. Wiele kon-
trowersji wzbudza np. zaliczenie do tej grupy
zaje¢ zwigzanych z podnoszeniem sprawnosci
fizycznej, poniewaz to wtedy statystycznie
najczesciej dochodzi do wypadkéw. Zgodnie
z pragmatykami stuzbowymi funkcjonariusze

.r"
i

Parstwowej Strazy Pozarnej zobowigzani
sg utrzymywac sprawnos¢ fizycznag poprzez
uczestniczenie w zajeciach wychowania fi-
zycznego czy tez zajeciach sportowych [23].
Do funkcjonariusza Policji nalezy state utrzy-
mywanie sprawnosci fizycznej, w szczegdlno-
$ci przez udziat w doskonaleniu zawodowym,
a sprawnos¢ fizyczna policjantéw ocenia sie
na podstawie testu [24]. Podobnych obo-
wigzkéw nie majg funkcjonariusze ABW i AW,
zatem powstaje pytanie, czy te okolicznosci
wypadku powinny réwniez ich dotyczyc.

Uwage zwraca réwniez bardzo szeroka de-
finicja choroby pozostajacej w zwigzku ze stuz-
ba, za ktorej stwierdzenie funkcjonariuszom
przystuguje jednorazowe odszkodowanie.
Moze by¢ to celowe dziatanie ustawodawcy,
ktory chciat uprzywilejowac pod tym katem
funkcjonariuszy. Moze to by¢ réwniez efekt
btednego uzycia funktora logicznego alterna-
tywy zamiast koniunkgji, tak jak w przypadku
art. 2 pkt. 1gdzie czytamy, ze uszczerbek moze
by¢ réwnoczesnie staty i dtugotrwaty, przez
to, ze ustawodawca postuzyt sie alternatywa
taczna, a nie wykluczajaca.

Lista choréb wymienionych w rozporzadze-
niu w sprawie ustalania uszczerbku na zdrowiu
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Pafistwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony
Rzadu, a takze Agencji Bezpieczerstwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu, zawiera sie
w zakresie choréb pozostajacych w zwigzku
ze stuzba, szczegbtowa liste mozna by wiec
uznac za niepotrzebna. Jednak jednym z ce-
[6w ustawodawcy, o czym mozna przeczytac
w uzasadnieniu do projektu ustawy, byto
ustalenie gérnych limitéw jednorazowego
odszkodowania dla poszczegdlnych jednostek
chorobowych, a wiec precyzyjne ustalenie,
za co i w jakiej wysokosci nalezy sie odszko-
dowanie. Stosowne wiec bytoby ujednolicenie
definicji choroby pozostajacej w zwigzku
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ze stuzba z definicjg choroby zawodowej, tak
jak miato to miejsce w projekcie opisywanej
ustawy.
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