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System przeciwdziatania powaznym
awariom przemystowym — nowe przepisy

Prezydent RP 27 sierpnia 2015 r. podpisat ustawe z dnia 23 lipca
2015 o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw’, ktéra implementuje zapisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/18 /UE z dnia 4 lipca 2012 r., zwanej
Dyrektywa Seveso lll, do prawa polskiego. Ustawa zostata opu-
blikowana w Dzienniku Urzedowym 21 wrzesnia 2015 r. z pozycja
nr 1434 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

0d 2001 . ustawa Prawo ochrony srodowiska jest gtownym aktem prawnym,
ktéry wprowadza na terenie Polski system przeciwdziatania powaznym awariom
przemystowym i ograniczania ich skutkéw oraz wdraza do prawa krajowego
uregulowania unijne w tej tematyce. Nie zostaty w nigj jednak zamieszczone
wszystkie wymagania, zwigzane z systemem, gdyz niektdre przepisy zostaty
ujete m.in. w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska?, czy ustawie o Pafi-
stwowej Strazy Pozarnej*. Nowelizacja wprowadza wiec zmiany nie tylko
w ustawie Prawo ochrony srodowiska (art. 1), ale réwniez w ustawie o Inspekdji
Ochrony Srodowiska (art. 2), ustawie o Pafistwowej Strazy Pozarnej (art. 3),
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 4) oraz ustawie
o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (art. 5).

Warto zwrdci¢ uwage, ze artykuty 6-8 ustawy zmieniajacej nie zostaty wpro-
wadzone bezposrednio do zadnej z wymienionych ustaw, lecz stanowig odrebne
doprecyzowanie, dotyczace zaktaddw istniejacych, procedur w nich obowigzu-
jacych i terminw zwigzanych z ich vacatio legis, tj. data 1 czerwca 2016 1. (art.
6), przepisdw wykonawczych w celu zachowania ciagtosci obowiazywania
zapisdw prawnych (art. 7) oraz postepowan wszczetych i niezakoficzonych
przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej (art. 8).

'Ustawa z dnia 23 lipca 2015 o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw. Dz.U. poz. 1434

2 Dyrektywa Seveso lll, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18 /UE z dnia
4 lipca 2012 . w sprawie kontroli zagrozef powaznymi awariami zwigzanymi z substan-
cjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96,/82/WE.
Dz.Urz. UE L197,24.07.2012, p. 37 )

3 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 . o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Dz.U. z 2013 r. poz. 686
zpbzn.zm.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. o Paristwowej Strazy Pozarnej. Dz.U. z 2013 1. poz.
1340 z pdzn. zm.

Definicje

W ustawie zmieniajacej doprecyzowana zostata definicja zaktadu stwarza-
jacego zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej, w ktérej jasno
okreslono, ze pod tym pojeciem nalezy rozumiec tylko zaktady o zwiekszonym
(ZZR) oraz o duzym (ZDR) ryzyku wystapienia awarii (z wytaczeniem zakta-
dow niesevesowskich).Doprecyzowano takze definicje wasciwego organu
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), uwzgledniajgc w sposdb dostowny m.in.
miejskich komendantéw PSP

Ustawa Prawo ochrony Srodowiska
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawa zmieniajaca

Art. 3 llekro¢ w ustawie jest mowa o:

48a) zaktadzie stwarzajgcym zagroZenie wystgpienia powaznej awarii

przemystowej — rozumie sie przez to zaktad o zwigkszonym ryzyku wystq-

pienia powaznej awarii przemystowej lub zakfad o duzym ryzyku wystgpienia

powaznej awarii przemystowej, o ktorych mowa w art. 248 ust. 1;

wtasciwym organie Paristwowej Strazy PoZarnej — rozumie sie przez to

wiasciwego miejscowo ze wzgledu na lokalizacje zakfadu:

a) komendanta powiatowego (miejskiego) Pafstwowej Strazy Pozarnej
- w sprawach dotyczacych zaktaddw o zwigkszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej,

b) komendanta wojewddzkiego Parstwowej Strazy Pozarnej — w sprawach
dotyczacych zaktaddw o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii prze-
mystowej.

45)

Pozostatych osiem definicji, dotyczacych bezposrednio przeciwdziatania po-
waznym awariom przemystowym oraz ograniczania ich skutkw, zamieszczono
w Tytule IV Powazne awarie, w artykule 243a. Obejmuja one pojecia efektu
domina, skfadowanej substancji niebezpiecznej, znajdowania sie w zaktadzie
substancji niebezpiecznej, zagrozenia, uruchomienia zaktadu lub jego czeci,
a takze trzy definicje zaktadu: nowego, innego oraz sasiedniego.

Art. 243a. llekro¢ w przepisach niniejszego tytutu jest mowa o:

1) efekcie domina — rozumie sie przez to potencjalne oddziatywanie instalacji lub
zakfadow, ktérych zlokalizowanie moze zwiekszy¢ prawdopodobieristwo wy-
stgpienia awarii lub pogfebic jej skutki, w szczegdlnosci ze wzgledu na skoncen-
trowanie posiadanych rodzajéw i ilosci skfadowanych substangji niebezpiecz-
nych, a takze ze wzgledu na potozenie geograficzne;

2) sktadowanej substancji niebezpiecznej - rozumie sie przez to substancje niebez-
piecznq pozostajgcq pod nadzorem zaktadu lub przechowywanq na jego terenie;

3) uruchomieniu zaktadu lub jego czesci — rozumie sie przez to moment roz-
poczecia eksploatacji potozonych na terenie zaktadu instalacji lub urzgadzers,
w ktorych znajduje sie lub moze znajdowac sie substancja niebezpieczna w ilosci
decydujgcej o zaliczeniu zaktadu do zaktadu o zwiekszonym ryzyku lub zakfadu
o duzym ryzyku wystqgpienia powaznej awarii przemystowey;

7) zagrozeniu - rozumie sie przez to samoistnq wiasciwos¢ substangji niebez-
piecznej lub warunki fizyczne, ktére mogq spowodowaé negatywne skutki dla
zdrowia ludzi lub Srodowiska;

8) znajdowaniu sie w zaktadzie substancji niebezpiecznych — rozumie sie
przez to faktyczng lub przewidywang obecno$¢ substancji niebezpiecznych
w zakfadzie lub substancji niebezpiecznych, ktére mogq powstac podczas utra-
ty kontroli nad procesami, w tym magazynowaniem, w odniesieniu do kazdej
instalacji w zakfadzie, w ilosciach decydujgcych o zaliczeniu zaktadu do zaktadu
0 zwigkszonym ryzyku lub zaktadu o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awa-
rii przemystowej.



Pod pojeciem zakfad nowy nalezy rozumie¢ ZZR lub ZDR uruchomiony
1 czerwca 2015 r. albo pdzniej, a takze zaktady, w ktorych po 31 maja nastepuje
zmiana kwalifikacji: a) z zaktadu niesevesowskiego na ZDR lub ZZR b) z ZZR na
ZDR (lub odwrotnie), w wyniku zmiany w instalacjach lub dziatalnosci powo-
dujace zmiane w ilosci lub rodzaju substancji niebezpiecznych. Natomiast, gdy
powody zmiany kategorii zaktadu sg inne niz okreslone wobec zaktadu nowego,
bedzie on zaktadem innym. Zaktadem sasiednim jest natomiast kazdy zaktad
zlokalizowany w takiej odlegtosci od innego zaktadu, ktéra zwieksza prawdo-
podobieristwo i skutki awarii.

Nalezy bardzo wyraZnie podkresli¢, ze definicja powaznej awarii nie zostata
zmieniona, co oznacza w praktyce, ze ta, ktora nadal obowiagzuje w Polsce, jest
znacznie szersza i obejmuje wigksze spektrum zdarzef niz zawarta w Dyrek-
tywie Seveso ll.

Zakres stosowania

W odniesieniu do zakresu stosowania przepiséw dotyczacych przeciwdziata-
nia powaznym awariom przemystowym i ograniczania ich skutkow, okreslonych
w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, w ustawie zmieniajgcej doprecyzowano
pojecia transportu materiatéw niebezpiecznych oraz sktadowania i magazy-
nowania opaddw, a takze dodano cztery nowe podpunkty (5-8) oraz punkt
dotyczacy sktadowania rteci metalicznej.

Art. 248.1. Zaktad stwarza/qcy zagroZenie wystgpienia powaznej awarii przemy-
stowej, zwanej dalej ,awarig przemystowq”, w zaleznosci od rodzaju, kategorii
i ilosci substangji niebezpiecznej znajdujqcej sie w zakfadzie uznaje sie za zaktad
0 zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii, zwany dalej ,zaktadem o zwigkszonym
ryzyku”, albo za zaktad o duzym ryzyku wystqpienia awarii, zwany dalej ,.zakfadem
o duzym ryzyku”.

2a. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do:

1) komorek i jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Naro-

dowej albo przez niego nadzorowanych;

2) transportu drogowego, kolejowego, wodnego Srédladowego, morskiego

lub powietrznego substancji niebezpiecznych i bezposredniego zwigzanego
z nim tymczasowego ich sktadowania poza terenem zaktadéw, z uwzgled-
nieniem zatadunku i roztadunku oraz transportu do i z dokéw, nabrzezy
i stacji rozrzadowych;

3) poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6z, z wyjatkiem
ich sktadowania i magazynowania oraz chemicznych i cieplnych procesow
przetwarzania tych kopalin;
sktadowisk odpadéw oraz sktadowania i magazynowania odpadéw, z wy-
jatkiem odpaddw niebezpiecznych stanowigcych substancie niebezpieczne
okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 oraz powigzanych
z tymi operacjami chemicznych i cieplnych proceséw przetwarzania tych
odpadéw;
zagrozeh spowodowanych promieniowaniem jonizujgcym generowanym
przez substandje;

6) poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6z na obszarach
morskich;

7) magazynowania gazu w podziemnych obiektach morskich, obejmujacych

zaréwno przeznaczone do tego obiekty magazynowe, jak i obiekty, w kt6-

rych prowadzi sie réwniez poszukiwania i eksploatacje kopalin, w tym we-

glowodordw;

transportu substancji niebezpiecznych rurociggami, z uwzglednieniem pom-

powni, znajdujacymi sie poza zaktadami o zwiekszonym ryzyku lub zaktada-

mi o duzym ryzyku.

2b. W przypadku sktadowania rteci metalicznej w postaci odpadu przez co najmniej

rok przepisu ust. 2a pkt 4 nie stosuje sie.
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Gtowne procedury systemu przeciwdziatania powaznym
awariom przemystowym i ograniczania ich skutkow

System przeciwdziatania powaznym awariom i ograniczania ich skutkéw
sktada sie z szeregu procedur, bedacych kolejnymi etapami, tworzacymi kom-
pleksowy uktad. Zaréwno w Dyrektywie Seveso l1l, jak i w ustawie zmieniajacej
ustawe Prawo ochrony srodowiska nie wprowadzono zadnych zmian odnosnie
do ogblnego schematu systemu, natomiast modyfikacji ulegty same procedury.

Zaliczenie zaktadu

Zaliczenie zaktadu do jednej z dwéch kategorii zaktadéw stwarzajacych
zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej, ktorymi to sg zaktady
o0 zwiekszonym iduzym ryzyku, dokonywane jest przez prowadzacego zaktad na
podstawie kryteriow kwalifikacyjnych, bedacych wykazem substancjii kategorii

substancji niebezpiecznych wraz z okreslonymi ilociami, odrebnymi w odnie-
sieniu do zaktadéw o duzym i zwigkszonym ryzyku. Kryteria kwalifikacyjne
implementujace Zatacznik 1 Dyrektywy Seveso 1, zgodnie z delegacjg zawartg
w ustawie zmieniajacej, zostang przygotowane przez ministra wiasciwego ds.
gospodarki, ktéry w drodze rozporzadzenia okresli rodzaje i ilosci znajdujacych
sie w zaktadzie substancji niebezpiecznych, decydujacych o jego zaliczeniu (lub
nie) do kategorii zaktadéw o zwiekszonym lub duzym ryzyku. Rozporzadzenie
to nie zostato jeszcze opublikowane. Do czasu jego wejscia w zycie obowigzuije
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 10 pazdziernika 2013 r.°.

Zgtoszenie

Analogicznie jak dotychczas, a wiec zgodnie réwniez z nowymi przepisami,
prowadzacy zaktad o zwiekszonym lub duzym ryzyku obowigzany jest do
zgtoszenia go wiasciwemu organowi PSP Warto przy tym pamietac o doprecy-
zowanej definicji ,wiasciwego organu PSP”. Dokument zgtoszenia prowadzacy
zakfad, tak samo jak do tej pory, przekazuje réwnoczesnie do wiadomosci
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. Zawartos¢ zgtoszenia,
okreslona w art. 250, ulegta jednak pewnym modyfikacjom (punkty 6 i 7),
zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawa zmieniajaca.

Art. 250. 2. Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 1, powinno zawiera¢ nastepujgce

dane:

1) oznaczenie prowadzacego zakfad oraz kierujgcego zaktadem, ich adresy za-
mieszkania lub siedziby; przez kierujgcego zaktadem rozumie sie osobe zarza-
dzajaca zaktadem w imieniu prowadzacego zakfad;

) adres zakfadu;

2a) adres strony internetowej zakfadu;

) informacje o tytule prawnym;

) charakter prowadzonej lub planowane] dziatalnosci zaktadu lub instalacji;

) rodzaj instalacjii istniejace systemy zabezpieczen;

) rodzaj i ilos¢ substancji niebezpiecznej, w tym sktadowanej substancji niebez-
piecznej, uwzglednianych przy zaliczaniu zaktadu do zaktadu o zwiekszonym
ryzyku lub zaktadu o duzym ryzyku oraz charakterystyke fizykochemiczna, po-
zarowa i toksyczna tych substandji;

7) charakterystyke terenu w bezposrednim sasiedztwie zaktadu, ze szczegblnym
uwzglednieniem czynnikdw mogacych przyczynic sie do zwiekszenia zagroze-
nia awarig przemystowa lub pogtebienia jej skutkw, w tym — jezeli sa dostepne
- informacje dotyczace zaktadow sasiednich i obiektow, ktére nie sg zaktadami
o0 zwiekszonym ryzyku lub zaktadami o duzym ryzyku oraz obszaréw i zabudo-
wan, ktére moga by¢ zrodtem zagrozen lub zwiekszac ryzyko ich wystapienia lub
pogtebiac skutki awarii przemystowej lub nasili¢ efekt domina.
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Istotne zmiany dotyczace dokumentu zgtoszenia odnosza sie réwniez do
termindw. | tak, prowadzacy zaktad ,nowy” jest obowigzany do dokonania
zgtoszenia na co najmniej 30 dni przed dniem jego uruchomienia (w cafoci
lub czgdciowo), natomiast prowadzacy zaktad ,inny" w terminie roku od dnia
zaliczenia zaktadu do kategorii zaktadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku. De-
finicje zaktadu ,nowego” i ,innego” zostaty okreslone w artykule 243a ustawy.
Prowadzacy zaktad jest obowigzany zgtosi¢ wtasciwemu organowi PSP, na co
najmniej 30 dni przed dang data:

—termin przewidywanego zakoficzenia eksploatacji instalacji lub zamkniecia
zakfadu

- termin przewidywanej zmiany oznaczenia prowadzacego zaktad lub
kierujacego zaktadem
atakze

- kazda istotng zmiane iloci lub rodzaju substancji niebezpiecznej albo jej
charakterystyki fizykochemicznej, pozarowej i toksycznej, zmiane technologii
lub profilu produkcji oraz zmiane, ktéra mogtaby mie¢ powazne skutki zwiazane
z ryzykiem awarii, w stosunku do danych zawartych w zgtoszeniu.

Program zapobiegania powaznym awariom

Wiele powaznych zmian zostato wprowadzonych w odniesieniu do programu
zapobiegania awariom. Zgodnie ze znowelizowanym art. 251 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, prowadzacy zakfad o duzym lub zwiekszonym ryzyku
sporzadza program zapobiegania awariom, ktdry nastepnie wdraza za pomoca
gwarantujgcego odpowiedni do zagrozeri poziom ochrony ludzi i Srodowiska,
stanowigcego element ogdlnego systemu zarzqdzania zakfadem systemu zarza-
dzania bezpieczefistwem. Dotychczas stosowany termin system bezpieczefistwa

> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie rodzajow
i ilosci substancji niebezpiecznych, ktdrych znajdowanie sie w zaktadzie decyduje o zali-
czeniu go do zaktadu o zwiekszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej. Dz.U. z 2013 poz. 1479
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zostat zastapiony sformutowaniem bardziej oddajacym jego idee, tzn. systemem
zarzadzania bezpieczefistwem. Program zapobiegania awariom, ktéry zgodnie
z przepisami w ustawie zmieniajacej, uwzglednia zagrozenia awariami przemy-
stowymi i ztozonos¢ organizacji w zakfadzie, zostat rozszerzony o nowe punkty.

Art. 251. 4. Program zapobiegania awariom zawiera:

1) ogdlne cele i zasady dziatania prowadzacego zaktad;

2) wskazanie zadan i odpowiedzialnosci kierownictwa zaktadu, w zakresie kontroli
zagroze awariami przemystowymi oraz zapewnienia odpowiedniego do zagro-
zefh poziomu ochrony ludzi i sSrodowiska;

okreslenie prawdopodobiefistwa zagrozenia awarig przemystowa;

zasady zapobiegania awarii przemystowej w celu poprawy bezpieczefistwa;
zasady zwalczania skutkow awarii przemystowey;

okreslenie sposobdw ograniczenia skutkow awarii przemystowej dla ludzi i $ro-
dowiska w przypadku jej zaistnienia;

okreslenie czestotliwosci przeprowadzania analiz programu zapobiegania awa-
riom w celu oceny jego aktualnosci i skutecznosci.
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W odniesieniu do terminéw prowadzacy zaktad o zwiekszonym lub duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej przedktada program zapo-
biegania awariom wiasciwemu organowi PSP oraz wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska: w przypadku zakfadu ,nowego” co najmniej na 30 dni
przed dniem uruchomienia zaktadu lub jego czedci, a w przypadku zaktadu
Lnnego” —w terminie roku od dnia zaliczenia zaktadu do odpowiedniej kategorii.
Co najmnigj raz na 5 lat program podlega analizie i uzasadnionym zmianom,
a takze, jezeli potrzebe zmiany uzasadniaja wzgledy bezpieczefistwa wynika-
jace ze zmiany stanu faktycznego, postepu naukowo-technicznego lub analizy
zaistniatych awarii przemystowych. Jezeli prowadzacy zaktad o zwiekszonym
lub duzym ryzyku nie dokonuje takich zmian, wtasciwy organ PSP wzywa do
jego zmiany, wyznaczajac termin jej dokonania.

System zarzadzania bezpieczefistwem

W systemie zarzadzania bezpieczefistwem wprowadzonych zostato szereg
modyfikacji, poczawszy od symbolicznych, majacych na celu tylko doprecyzowa-
nie pewnych poje¢, a zakohczywszy na bardzo istotnych w odniesieniu do catego
systemu. Prowadzacy zakfad o zwiekszonym lub duzym ryzyku zostat zobowig-
zany do opracowania i wdrozenia opartego na ocenie ryzyka systemu, ktéry ma
stanowic element ogdinego systemu zarzadzania zaktadem. Przeznaczony do
przeciwdziatania powaznym awariom system ma uwzglednia¢ zagrozenia awa-
riami przemystowymi i gwarantowa¢ odpowiedni do zagrozef poziom ochrony
ludzi i sSrodowiska. Ma on obejmowac strukture i ztozono3¢ organizacji, zakres
odpowiedzialnosci, procedury, procesy oraz zasoby konieczne do okreslenia
oraz wdrozenia programu zapobiegania awariom. Wiekszo3¢ elementéw, ktére
nalezy uwzgledni¢ w takim systemie, a ktdre zostaty wyszczegblnione w art. 242
pkt. 4, zostata zmodyfikowana.

Art. 252. 4. W systemie zarzadzania bezpieczefistwa nalezy uwzglednic:

1) okreslenie, na wszystkich poziomach organizacji, obowigzkéw pracownikdw od-
powiedzialnych za dziatania na wypadek awarii przemystowej, a takze srodkéw
podjetych w celu uSwiadomienia potrzeby ciggtego doskonalenia;

okreslenie programu szkoleniowego oraz zapewnienie szkolef dla pracownikéw,
o ktérych mowa w pkt 1, oraz dla innych osdb pracujacych w zaktadzie, w tym
podwykonawcow;

funkcjonowanie mechanizméw umozliwiajacych systematyczna analize zagro-
zefh awarig przemystowa oraz prawdopodobiefistwa jej wystapienia;

instrukcje bezpiecznego funkcjonowania instalacji, w ktorej znajduje sie sub-
stancja niebezpieczna, przewidziane dla normalnej eksploatacji instalacji, a takze
konserwaciji i czasowych przerw w ruchu;

instrukcje sposobu postepowania w razie koniecznoci dokonania zmian w pro-
cesie przemystowym;

systematyczna analize przewidywanych sytuacji mogacych prowadzi¢ do awarii
przemystowych;

7) prowadzenie, z uwzglednieniem najlepszych dostepnych praktyk, monitorin-
gu funkcjonowania instalacji, w ktérej znajduje sie substancja niebezpieczna,
umozliwiajgcego podejmowanie dziatai korekcyjnych w przypadku wystapienia
zjawisk stanowigcych odstepstwo od normalnej eksploatacji instalacji, w tym
zwigzanych ze zuzyciem instalacji i korozja jej elementéw;

systematyczng ocene programu zapobiegania awariom oraz systemu zarzadza-
nia bezpieczeristwem, prowadzona z punktu widzenia ich aktualnosci i skutecz-
nosci ze wskazaniem sposobu jej dokumentowania i zatwierdzania;

analize wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego — w przypadku zaktadu
o duzym ryzyku.
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Raport o bezpieczenstwie

Prowadzacy zaktad o duzym ryzyku, ktory opracowuije raport o bezpieczef-
stwie, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawg zmieniajacg powinien
dodatkowo, oprécz dotychczasowych obowiazkéw, wykazaé, ze w raporcie
zawarto informacje niezbedne do planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Doprecyzowano réwniez, w odniesieniu do informagji stuzacych
do opracowania zewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych, ze nalezy je
dostarczy¢ komendantowi wojewddzkiemu PSP

Wymagania odno3nie do zawartosci raportu o bezpieczefistwie zostang opu-
blikowane w rozporzadzeniu wykonawczym. Prace nad rozporzadzeniem trwaja
i dopdki nie zostanie opublikowane, wcigz obowigzuje rozporzadzenie z 2003,

W odniesieniu do raportu o bezpieczefstwie wprowadzono, w stosunku do
zaktadéw ,nowych” i ,innych”, dwa terminy: co najmniej 30 dni przed dniem
uruchomienia zakfadu ,nowego” lub jego czesci oraz 2 lata od dnia zaliczenia
zaktadu ,innego” do zaktadu o duzym ryzyku.

Ustalono optaty za zatwierdzenie raportu o bezpieczefstwie oraz za
zatwierdzenie w nim zmian. Wielko3¢ tych naleznosci ma swoje odniesienie
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 . o optacie skarbowej®. Zmodyfikowany
zostat zapis dotyczacy analizy i zmian raportu. Ustep 1 art. 256: 1. Raport
0 bezpieczenstwie podlega, co najmniej raz na 5 lat, analizie i uzasadnionym
zmianom, dokonywanym przez prowadzgcego zakfad o duzym ryzyku,
z zastrzezeniem ust. 2| 3. zostato zastapione sformutowaniem: 1. Prowadzqgcy
zaktad o duzym ryzyku, co najmniej raz na 5 lat, dokonuje analizy raportu
0 bezpieczefistwie | wprowadza w nim uzasadnione zmiany. W art. 256
w ust. 2 okreslone zostaty dwie mozliwosci zmiany raportu o bezpieczefstwie.
I tak, prowadzacy zaktad o duzym ryzyku zmienia raport, jezeli (..) potrzebe
zmiany uzasadniajqg wzgledy bezpieczefistwa wynikajgce ze zmiany stanu
faktycznego, postepu naukowo-technicznego lub analizy zaistniatych awarii
przemystowych, z uwzglednieniem awarii przemystowych, ktére wystgpity
w danym zaktadzie oraz, jezeli jest to zasadne, zdarzeri mogqgcych prowadzi¢
do awarii przemysfowey" i/lub gdy wynika to z analizy realizagji lub przeéwi-
czenia wewnetrznego lub zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego.
W przypadku, gdy prowadzacy zaktad nie dokonuje przytoczonych zmian,
komendant wojewddzki PSP wzywa do zmiany raportu o bezpieczefstwie,
wyznaczajac termin.

Plany operacyjno-ratownicze

Wymagania dotyczace wewnetrznych i zewnetrznych planéw operacyjno-
-ratowniczych réwniez zostaty w istotny sposéb zmodyfikowane. Zgodnie
z obecnie wprowadzonymi zmianami minister wtasciwy ds. wewnetrznych
okresli wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wewnetrzne i zewnetrzne plany
operacyjno-ratownicze. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie wydane zostato
przez ministra wiasciwego ds. gospodarki’. Zmiana ministra odpowiedzialnego
za przygotowanie rozporzadzenia moze, ale nie musi, oznacza¢ zmiane po-
dejscia do planéw operacyjno-ratowniczych. W odniesieniu do ich zawartosci
wprowadzona ustawg zmieniajacg modyfikacja dotyczy sytuacji, gdy nie jest
mozliwe wskazanie sposobu usuniecia skutkéw awarii przemystowej i przywro-
cenia Srodowiska do stanu poprzedniego. W tym przypadku, zamiast zabiegéw
majacych na celu rekultywacje, nalezy podaé sposoby usuniecia zagrozenia dla
zdrowia ludzi i stanu Srodowiska.

Podobnie jak w przypadku pozostatych procedur, réwniez w odniesieniu
do planéw operacyjno-ratowniczych wprowadzono dwa terminy w stosunku
do zakfadéw ,nowych” i ,innych”. | tak: co najmniej na 30 dni przed dniem
uruchomienia zakfadu ,nowego” lub jego czesci, a w odniesieniu do zaktadéw
LJnnych” w terminie 2 lat od dnia zaliczenia zaktadu do kategorii zaktadow
o duzym ryzyku prowadzacy zaktad o duzym ryzyku jest obowigzany do przed-
tozenia komendantowi wojewddzkiemu PSP wewnetrznego planu operacyjno-
-ratowniczego. Analogiczne terminy obowigzuja w odniesieniu do obowiazku
dostarczenia komendantowi wojewddzkiemu PSP informacji niezbednych do
opracowania zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego, z uwzglednieniem
transgranicznych skutkéw awarii przemystowych.

Do dostarczenia, co najmnigj raz na 5 lat, informacji na temat srodkéw
bezpieczefistwa i sposobu postepowania w przypadku wystapienia awarii
przemystowych, zostat, tak jak dotychczas, zobowigzany prowadzacy zaktad

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 . o optacie skarbowej. Dz.U. z 2015 1. poz. 783

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2003 .
w sprawie wymagar, jakim powinny odpowiadaé plany operacyjno-ratownicze. Dz.U.
Nr 131, poz. 1219



duzego ryzyka. Wykaz podmiotéw zostat rozszerzony o zakfady sasiednie, a za-
kfady opieki zdrowotnej, zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej, zastapiono
podmiotami leczniczymi.

Elementy systemu

Dyrektywa Seveso lI, oprécz zmian kryteriéw kwalifikacyjnych, ktadzie
duzy nacisk na dwa elementy: zagadnienia zwiazane z zagospodarowaniem
przestrzennym, w tym kontrolowaniem lokalizacji nowych zaktadéw oraz
zagadnienia zwigzane z Konwencjg z Aarhus dotyczacg dostepu do informacji,
udziatu spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Zgodnie z zapisami ustawy zmieniajacej (art. 73): W obrebie zwartej zabudo-
wy miast i wsi jest zabroniona budowa zaktadéw stwarzajgcych zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi, a w szczegdlnosci zaktadéw stwarzajgcych zagrozenie
wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Rozbudowa takich zaktadow
Jjest dopuszczalna pod warunkiem, ze doprowadzi ona do ograniczenia
zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym ograniczenia wystgpienia powaznych
awarii przemysfowych, a takze: Zakfady stwarzajgce zagrozenie wystqpienia
powaznej awarii przemystowej lokalizuje sie w bezpiecznej odlegfosci od siebie,
od osiedli mieszkaniowych, od obiektow uzytecznosci publicznej, od budynkéw
zamieszkania zbiorowego, od obszaréw, o ktérych mowa w ust. 1pkt 1i 3, od
upraw wieloletnich, od drég krajowych oraz od linii kolejowych o znaczeniu pan-
stwowym. Jednakze pojecie ,bezpiecznej odlegtosci” nie zostato zdefiniowane,
natomiast w ustawie zmieniajacej znajduje sie delegacja dla ministra srodowiska
do przygotowania rozporzadzenia.

Art. 73a. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wia-

Sciwym do spraw wewnetrznych i ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,

lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob ustalania bezpiecznej odlegtosdi, o ktérej mowa w art. 73 ust. 4 5,

2) rodzaje powaznych awarii przemystowych, ktérych potencjalne skutki nalezy
uwzglednic przy ustalaniu bezpiecznej odlegtosci, o ktérej mowa w art. 73 ust. 45,

3) parametry graniczne oddziatywania potencjalnych skutkow powaznych awarii
przemystowych w zakresie palnosci, wybuchowosci i toksycznosci substancji nie-
bezpiecznych, ktérych miejsca wystepowania nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu
bezpiecznej odlegtosci, o ktérej mowa w art. 73 ust. 4i 5

- kierujac sie potrzeba zapewnienia wysokiego poziomu ochrony ludzi i Srodowiska.

Zapisy dotyczace szeroko rozumianego planowania i zagospodarowania
przestrzennego zostaty w ustawie zmieniajgcej uwzglednione réwniez w po-
szczegblnych procedurach, poczawszy juz od procedury zgtoszenia zakfadu.
Natomiast w odniesieniu do efektu domino mozna znalez¢ zapis np. w art.
259: Prowadzqcy zakfad o zwiekszonym ryzyku, zakfad o duzym ryzyku oraz
zaktad niebedqcy zaktadem o zwigkszonym ryzyku lub zakfadem o duzym
ryzyku, bedgce zaktadami sgsiednimi, wspéforacujq w zakresie wzajemnego
informowania sie o czynnikach mogqcych przyczyni¢ sie do zwigkszenia
zagrozenia awarig przemystowq lub pogfebienia jej skutkéw, lub powodowac
wystgpienie efektu domino.

Informowanie spotecznosci

Zgodnie z art. 261a prowadzacy zaktad o zwiekszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii jest obowigzany do podania do publicznej wiadomosci:
1) oznaczenia prowadzacego zakfad,

2) potwierdzenia, ze zakfad podlega przepisom w zakresie przeciwdziatania
awariom przemystowym oraz, ze prowadzacy dokonat zgtoszenia wiasciwym
organom i przekazat im program zapobiegania awariom,

3) opisu dziatalnosci zakfadu,

4) charakterystyki sktadowanych substancji niebezpiecznych decydujacych
o zaliczeniu zaktadu, z uwzglednieniem ich nazw lub kategorii oraz zagrozen,
jakie powoduja,

5) informadji dotyczacych sposobdw ostrzegania i postepowania spoteczefistwa
w przypadku wystapienia awarii przemystowej, uzgodnionych z PSP,

a takze:

6) informacji o opracowaniu i przedtozeniu wtasciwym organom raportu
0 bezpieczefstwie,

7) informacji dotyczacych gtéwnych scenariuszy awarii przemystowej oraz
Srodkéw bezpieczenistwa, ktére zostana podjete w przypadku wystapienia
awarii.

Informacje te prowadzacy zaktad udostepnia na swojej stronie www,
w formie zrozumiatej dla przecietnego odbiorcy, stale dostepnej i zgodnej ze
stanem faktycznym. W odniesieniu do postepowania dotyczacego sporzadzenia
wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego, wykaz podmiotéw, ktérym
prowadzacy zaktad o duzym ryzyku zapewnia mozliwo$¢ udziatu, zostat zwiek-
szony o podmioty zewnetrzne, wykonujace prace na terenie zakfadu, jednakze
wich przypadku musi zaistnie¢ potrzeba, aby byty uczestnikami postepowania.

Natomiast, zgodnie z art. 267., whasciwe organy PSP, na swoich stronach
podmiotowych w BIP udostepniaja:

1) informacje o zatwierdzonych raportach o bezpieczefistwie lub ich zmianach,

2) informacje o przyjetych zewnetrznych planach operacyjno-ratowniczych
lub ich zmianach,

3) informacje o przedtozonych zgtoszeniach zaktadow,

4) informacje o pozytywnie zaopiniowanych programach zapobiegania po-
waznym awariom,

5) informacje o kontrolach planowych w terenie,

6) informacje o mozliwosci udziatu spoteczefistwa w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest sporzgdzenie zewnetrznego planu operacyjno-ratowni-
czego - na 30 dni przed jego przyjeciem,

7) informacje o decyzjach dotyczacych wykorzystania nietechnicznych stresz-
czef zamiast petnych dokumentacji w odniesieniu do informacji przekazy-
wanych spoteczefistwu,

8) instrukcje postepowania mieszkancow na wypadek wystapienia awarii,

9) informacje o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie, aktualizo-
wanym corocznie, wykazu substancji niebezpiecznych znajdujacych sie
w zakfadach o duzym ryzyku,

10) uzasadnienie odstapienia od sporzadzenia zewnetrznego planu operacyjno-
-ratowniczego.

Udostepnianie informacji uzyskanych przez wiasciwe wiadze zostato okreslo-
new art. 267ai powiazane z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®.

Zapis, w ktorym: wojt, burmistrz lub prezydent miasta po uzyskaniu infor-
madji od prowadzacego zakfad na temat Srodkéw bezpieczefistwa i sposobu
postepowania w przypadku wystapienia awarii przemystowych, podaje je do
publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie, nie
zostat zmieniony.

Podsumowanie

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej Dyrektywa Seveso Il zastapita
swoja poprzedniczke (z numeracja I1), ktdra przestata tym samym obowia-
zywac z dniem 1 czerwca 2015 r. W Polsce zostata opublikowana ustawa
z dnia 23 lipca 2015 o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw implementujgca zapisy Dyrektywy Seveso Ill. W ciggu
najblizszych kilku miesiecy powinny ukazac sie rozporzadzenia wykonawcze
do ustawy. Oznacza to, ze nasz system prawny dotyczacy przeciwdziatania
powaznym awariom przemystowym i ograniczania ich skutkéw w niedtugim
czasie moze doczeka sie stabilnosci.

Publikacja opracowana na podstawie wynikéw Il etapu programu wieloletniego
pn. ,Poprawa bezpieczeristwa i warunkow pracy”, finansowanego w latach
2014-2016 w zakresie zadan stuzb paristwowych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spofecznej. Koordynator programu: Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy.

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. Dz.U. Nr 199 poz. 1227 z pdzn. zm.
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