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Do podstawowych obowigzkéw pracodawcy, zgodnie z art.
15 207 § 2 k.p., nalezy dbato$¢ o stan bhp w przedsiebiorstwie.
Pracodawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracowni-
kow, zapewniajacim bezpieczne i higieniczne warunki pracy przy
odpowiednim wykorzystaniu osiggniec nauki i techniki. Czasami,
z roznych przyczyn (np. technicznych lub psychologicznych),
pracownik wykonuje swoje czynnosci w warunkach, w ktérych
- ze wzgledu na proces starzenia si¢ organizmu - nie bedzie
mogt pracowad po osiagnieciu podesztego wieku. Ustawodawca,
uwzgledniajac ten fakt, umozliwia ubieganie si¢ o przechodzenie
na wczesniejsza, tzw. pomostowa emeryture.

W publikacji oméwiono to zagadnienie, odwotujac sie do krajo-
wych aktéw prawnych oraz niektérych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania' oraz wspélnotowego prawa
pierwotnego.

Praca w szczegdinych warunkach
a praca o szczegolnym charakterze

Zatrudnianie przy pracy w szczegblnych warunkach oraz przy
pracy o szczegdlnym charakterze nie oznacza tozsamej sytuadji, jako
ze nie s3 to synonimiczne pojecia, cho¢ obydwa podlegaja regulacji
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (dalej
ustawy). Wymieniony akt prawny okresla m.in. rodzaje tych prac w kon-
tekscie nabycia uprawnienia do ubiegania sie 0 wczedniejszg emeryture.

Za prace w szczegblnych warunkach ustawodawca uznaje prace
zwigzane z czynnikami ryzyka, ktére z wiekiem mogg z duzym praw-
dopodobienstwem spowodowac trwate uszkodzenie zdrowia. Sg one
wykonywane w szczegdlnym srodowisku pracy, zaleznym od natury (pod
ziemig, nawodzie, pod woda, w powietrzu) lub proceséw technologicznych
(w goragcym lub zimnym mikroklimacie) i stawiajg pracownikom wymagania
przekraczajgce poziom ich mozliwosci, pogarszajacych sie wraz z uptywem
czasu jeszcze przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego (bar-
dzo ciezkie prace fizyczne). Ze wzgledu na fakt, ze praca w szczegdlnych
warunkach staje sie coraz trudniejsza do wykonywania, pracownik zyskuje
uprawnienia do wczesniejszej emerytury, tzw. pomostowej.

Szczegdtowy wykaz prac w szczegdlnych warunkach zawiera zatgcz-
nik nr 1do wymienionej ustawy. Co istotne, aby pracownik mogt zyskac

'Dz.U. 2010 Nr 254, poz. 1700.

prawo do emerytury pomostowej, jego praca musi spetnia¢ kumulatyw-
nie przestanki przewidziane przez ustawe, m.in. musi naleze¢ do wykazu
prac w szczegdlnych warunkach (art. 3 ustawy) determinowanych sitami
natury, procesami technologicznymi, jako zwigzana z wiekiem i stazem
pracy (art. 4 - 8 iart. 11), bad? jako praca zwigzana z wymiarem czasu
pracy (art. 3 ust. 4).

Praca o szczegblnym charakterze jest natomiast bardziej zwigzana
z ,funkcja”, ktéra ma za zadanie spetni¢ pracownik. Realizacja takiej
pracy wymaga szczegblnej odpowiedzialnosci i sprawnosci psychofi-
zycznej, ktdre zmniejszaja sie przed osiagnieciem wieku emerytalnego
do nieakceptowanego poziomu. Z tego wtasnie wzgledu tak istotne
jest uprawnienie do wczedniejszej emerytury pracownikow pracujacych
w szczegblnym charakterze - tak, aby ich praca byta wykonywana
do momentu niezagrazania bezpieczefstwu publicznemu, w tym
zdrowiu i zyciu innych osdb?. Do kategorii prac w szczegbinym charak-
terze naleza wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych.

Oba zataczniki sa dostepne w formie plikéw pdf pod adresem:
http:/ /isap.sejm.gov.pl /Download? id=WDU20082371656&type=3

Warto dodac, ze pracownikami wykonujacymi prace w szczegblnych
warunkach i o szczegélnym charakterze sg réwniez osoby zatrudnione
przy tych pracach przed 1 stycznia 2009 r. pod warunkiem jednak,
ze jest to zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy w rozumieniu
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych? oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r*. Tylko spetnienie kryteriéw wskazanych w powyzszych
aktach prawnych uprawnia pracownika do ubiegania sie 0 mozliwosé
przejscia na wczesniejsza emeryture®.

Ocena ryzyka zawodowego w celu ustalenia pracy
w szczegolnych warunkach, badz o szczegdinym charakterze

Pracodawca ma obowigzek sporzadzania wykazu stanowisk pracy
i ewidencjonowania pracownikdw wykonujacych czynnosci w szcze-
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gblnych warunkach lub prace o szczegblnym charakterze. Podstawa
sporzadzania tych wykazéw powinny by¢ wyniki prawidtowo realizo-
wanych zadan z zakresu bhp.

W ramach profilaktycznej ochrony zdrowia, zgodnie z art. 226 k.p.,
pracodawca ma zatem za zadanie ocenia¢ i dokumentowaé ryzyko
zawodowe, stosowac niezbedne $rodki profilaktyczne zmniejszajace
jego poziom oraz nie tylko informowac o nim pracownikéw, ale takze
uswiadamiac¢im, jakie sa zasady ochrony przed zagrozeniami z nim zwig-
zanymi. Zgodnie z § 39a. ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzednia 1997 . w sprawie ogdlnych przepiséw bez-
pieczefstwa i higieny pracy® pracodawca, oceniajac ryzyko zawodowe,
uwzglednia wszystkie czynniki Srodowiska pracy wystepujace podczas
wykonywania prac, ktére powinny by¢ zidentyfikowane i zmierzone,
a takze sposoby wykonywania tych prac.

Przestanki prawne uzyskania prawa
do wczesniejszej emerytury

Nalezy wyraZnie zaznaczy¢, ze nie zawsze wykonywanie pracy
w szczegblnych warunkach i o szczegblnym charakterze uprawnia
do ubiegania sie 0 wczesniejsza emeryture. Jednym z warunkéw
jest bowiem wykonywanie pracy w petnym wymiarze czasu pracy obo-
wigzujacym na danym stanowisku. W przypadku wykonywania przez
pracownika pracy np. w potowie wymiaru czasu pracy, badz w petnym
wymiarze czasu pracy, ale sporadycznie, pracownik nie uzyska prawa
do ubiegania sie 0 wczedniejsza emeryture.

Poza tym, czas pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegblnym
charakterze powinien wynosi¢ co najmniej 15 lat przy okresie sktadko-
wym i niesktadkowym, wynoszacym co najmniej 20 lat w przypadku
kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn. Co wiecej, prawo do ubiegania
sie 0 wczesniejsza emeryture przystuguje pracownikowi, ktéry urodzit
sie po 31 grudnia 1948 r. - jesli jest nim kobieta, to ukoriczyta co najmnie;]
55 lat, jesli mezczyzna - 60 lat, ktérzy wykonywali wskazang prace
po 31 grudnia 2008 r. oraz rozwigzali stosunek pracy. Jezeli pracownik
byt zatrudniony w ramach kilku stosunkéw pracy, wéwczas wszystkie
one muszg ulec rozwigzaniu.

Nalezy zaznaczy¢, ze tylko kumulatywne spetnienie wymienionych
przestanek uprawnia pracownika do ubiegania sie o emeryture pomo-
stowa.

Emerytura pomostowa w prawie UE i w prawie krajowym
inkorporujacym unijne przepisy antydyskryminacyjne

Chot prawo pierwotne Unii Europejskiej postuguje sie waskim poje-
ciem wynagrodzenia w rozumieniu traktatowym (na co wskazuje m.in.
tres¢ art. 141 TWE'), to orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej znacznie rozszerza zakres tego terminu. Jako przyktad

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogblnych przepisow bezpieczenstwai higieny pracy. Dz.U. 2003, Nr 169, poz. 1650, ze zm.
71, Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia stosowanie zasady rownosci wynagrodzen dla
pracownikow ptci meskiej i zeriskiej za taka sama prace lub prace takiej samej wartosci.
2. Przez wynagrodzenie rozumie sie zwykfa podstawowga lub minimalng ptace albo
uposazenie oraz wszystkie inne korzysci w gotowce lub w naturze, otrzymywane przez
pracownika bezporednio lub posrednio, z racji zatrudnienia, od pracodawcy. Rdwno3¢
wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oznacza, ze: a) wynagrodzenie
przyznane za taka sama prace na akord jest okreslane na podstawie takiej samej jednostki
miary; b) wynagrodzenie za prace na czas jest takie samo na tym samym stanowisku.
3. Rada, stanowiac zgodnie z procedurg okreslona w art. 251 procedura przyjecia aktu,
i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmuje Srodki zmierzajgce
do zapewnienia stosowania zasady réwnosci szans i rownosci traktowania mezczyzn
i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasade rownosci wynagrodzen za taka
sama prace lub prace takiej samej wartosci. 4. W celu zapewnienia petnej rownosci migdzy
mezczyznami i kobietami w zyciu zawodowym zasada rownosci traktowania nie stanowi
przeszkody dla Pafstwa Cztonkowskiego w utrzymaniu lub przyjmowaniu srodkéw
przewidujacych specyficzne korzysci, zmierzajace do utatwienia wykonywania dziatalnosci
zawodowe] przez osoby ptci niedostatecznie reprezentowanej badZ zapobiegania
niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania.
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moze postuzy¢ orzeczenie w sprawie Viktor Hlozek®, w ktérym Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze emerytura pomostowa
nie wychodzi poza zakres pojecia ,wynagrodzenia” wynikajacego z art.
157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej°.

Co wiecej, jesli z krajowych przepisow regulujacych problematyke
wczesniejszych emerytur wynika, ze pracownicy kobiety i mezczyzni
moga znajdowac sie w réznej sytuacji w odniesieniu do warunkéw
uzyskania prawa do emerytury, wéwczas program socjalny przewidujacy
r6zne traktowanie pracownikw ptci meskiej i zefiskiej jesli chodzi o wiek
uprawniajacy do emerytury nie narusza przepiséw antydyskrymina-
cyjnych ze wzgledu na ptec®. Z literalnej wyktadni polskich przepiséw
szczegbInych, a mianowicie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 .o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania"
jednoznacznie wynika, ze ustawy nie stosuje sie do odmiennego trakto-
wania 0s6b fizycznych ze wzgledu na wiek, jesli polega ono na ustalaniu
do celéw zabezpieczenia spotecznego rdznych zasad przyznawania
lub nabycia prawa do Swiadczef, wliczajac w to rézne kryteria wieku
do obliczania wysokosci Swiadczen.

W przypadku pracowniczych programéw emerytalnych takie od-
mienne traktowanie jest dopuszczalne, pod warunkiem ze nie stanowi
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (art. 5 pkt 8b wymienionej ustawy).
Ustawa antydyskryminacyjna porzadkuje polskie ustawodawstwo
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji réwniez ze wzgledu na wiek™.

Podsumowanie

Wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym
charakterze uprawnia do ubiegania sie 0 wczeéniejsza emeryture, mimo
obecnej sytuacji demograficznej polskiego spoteczenstwa. Takie czyn-
niki, jak spodziewany wzrost liczby emerytéw w przeliczeniu na osoby
pracujace, wydtuzenie okresu pobierania Swiadczer przez emerytow,
niska aktywnos¢ zawodowa os6b w wieku produkcyjnym i péZniejsze
rozpoczynanie pracy, niewatpliwie wptywaja na trudna sytuacje systemu
emerytalnego w Polsce. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze gdyby
nie wprowadzono reformy emerytalnej z 1998 roku, niewatpliwie
dosztoby do zatamania sie tego systemu®.

Wczesng dezaktywizacje zawodowa umozliwiaj renty z tytutu nie-
zdolnodci do pracy z systemu pozarolniczego, wczesniejsze emerytury
z tego systemu, zasitki i Swiadczenia przedemerytalne finansowane
bezposrednio z budzetu panstwa i renty z tytutu niezdolnosci do pracy
wraz z wczeshiejszymi emeryturami z systemu rolniczego. Wéréd tych
drugich z wymienionych —wczesniejszych emerytur z systemu pozarol-
niczego — znajduja sie wasnie opisywane w artykule osoby wykonujace
prace w szczegblnych warunkach i/lub o szczegbinym charakterze.
Wykonywanie takich prac uprawnia pracownikéw do ubiegania sie
0 mozliwo3¢ przejscia na wczesniejsza emeryture, stanowigc wyraz
ich uprzywilejowania ze wzgledu na szczegblnos¢ wykonywanej przez
nich pracy oraz odstepstwo od filozofii nowego systemu emerytalnego,
opierajacej sie indywidualnym zbieraniu sktadek na emeryture®.

mgr Karolina Aromifiska
prawnik w Kancelarii Adwokackiej Gintowt Adwokaci i Radcowie
doktorantka INP PAN

& Wyrok z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie C019/02 Viktor Hlozek v. Roche Austria
Gesellschaft mbH, Zb. Orz. 2004, s. | - 11491,
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