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Streszczenie

W artykule oméwiono zasady ustalania wartosci
najwyzszych dopuszczalnych stezen (NDS)
i najwyzszych dopuszczalnych natezeri (NDN)
czynnikéw szkodliwych wystepujacych na sta-
nowiskach pracy jako podstawowych kryteriow
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy w Polsce i w Unii Europejskiej.

Omoéwiono role Miedzyresortowej Komisji do
spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen
i Natezert Czynnikéw Szkodliwych dla Zdrowia
w Srodowisku Pracy w tym procesie.

Zwrécono uwage na powigzania miedzy prze-
pisami prawnymi dotyczacymi bezpieczenistwa
i higieny pracy (bhp) oraz rozporzadzeniami

! Publikacja przygotowana na podstawie wynikow uzyskanych w ramach III etapu programu wieloletniego ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy”, finansowanego w latach 2014-2016 w zakresie stuzb panstwowych przez Mini-

sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Koordynator programu: Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.
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dotyczacymi chemikaliéw (REACH, CLP), ktore
dostarczaja zaréwno pracodawcy, jak i pan-
stwom cztonkowskim niezbednych danych i in-
strumentéw, aby byla mozliwa bezpieczna

praca z chemikaliami oraz byto mozliwe podje-
cie przez pracodawcéw odpowiednich dziatan
i srodkéw zarzadzania ryzykiem.

Summary

This article presents rules for determining the oc-
cupational limit values (OELs) and intensities of
agents harmful to health occurring in the work-
place as the basic criteria for providing safe and
healthy working conditions in Poland and in the
European Union. The role of the Interdepart-
mental Commission for Maximum Admissible
Concentrations and Intensities for Agents Harm-
ful to Health in the Working Environment in this

process is also presented in the article. Attention
was drawn to links between legal provisions con-
cerning occupational health and safety, and reg-
ulations on chemicals (REACH, CLP), which to-
gether provide necessary data and tools to em-
ployers and the Member States allowing safe
work with chemicals and taking appropriate ac-
tion and risk management measures.

WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 207. § 2 kodeksu pracy, praco-
dawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie
1 zycie pracownikow przez zapewnienie bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy
przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnigc¢
nauki i techniki. Zgodnie z art. 211., przestrze-
ganie przepisow 1 zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy jest podstawowym obowigz-
kiem pracownika (Ustawa.... 2014).

Zasady bezpieczenstwa i higieny pracy
(bhp), wynikajace z obecnosci czynnikoéw che-
micznych i fizycznych stwarzajacych zagroze-
nie dla zdrowia pracownika w $rodowisku
pracy, sa zwigzane z przestrzeganiem, na kaz-
dym stanowisku pracy we wszystkich gate-
ziach gospodarki narodowej, prawnie obowia-
zujacych wartosci najwyzszych dopuszczal-
nych stezen (NDS, NDSCh i NDSP) czynni-
kow chemicznych oraz najwyzszych dopusz-
czalnych natezen (NDN) czynnikow fizycz-
nych ustalonych w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw pracy w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

Dla substancji chemicznych oraz czyn-
nikow

fizycznych  okreslono

stezen/natgzen, ponizej ktorych nie beda

poziomy
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wystepowaly zmiany w stanie zdrowia
pracownika i jego przysztych pokolen, nawet
jezeli czynniki te wystepuja na stanowisku
pracy.

Wykaz warto$ci najwyzszych dopusz-
czalnych stezen (NDS, NDSCh i NDSP)
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, ktory
ukazat si¢ w rozporzadzeniu ministra pracy
i polityki spotecznej w 2014 r., obejmuje 543
czynniki chemiczne (substancje chemiczne
i pyly). Roéwniez dla takich czynnikow
fizycznych, jak: hatas i hatas ultradzwigckowy,
drgania oddzialujace na organizm czlowieka
przez konczyny goérne i drgania o ogdlnym
oddzialywaniu na organizm czlowieka,
mikroklimat goracy i zimny, promieniowanie
optyczne: nielaserowe i laserowe oraz pola
i promieniowanie elektromagnetyczne z zak-
resu czgstotliwosci 0 Hz + 300 GHz, zostaly
w rozporzadzeniu okreslone najwyzsze do-
puszczalne natgzenia (NDN),
dzenie... 2014).

Biologiczne czynniki szkodliwe to mikro-
organizmy i makroorganizmy oraz takie
struktury i substancje wytwarzane przez te
organizmy, ktére wystepujac w Srodowisku
pracy, wywieraja szkodliwy wplyw na orga-

(Rozporza-
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nizm ludzki i moga by¢ przyczyna chorob oraz
dolegliwosci pochodzenia zawodowego.
Czynniki biologiczne sa w Polsce przyczyna
wigkszosci chorob uznawanych za zawodowe w
populacji rolnikéw 1 pracownikow shizby
zdrowia. Dla najpowszechniejszych kategorii
mikroorganizmow i endotoksyny bakteryjnej W
powietrzu zarowno przemystowego srodowiska
pracy, jak 1 nieprzemyslowego $rodowiska
wnetrz takze
dopuszczalnych stezen (Czynniki... 2014).
Monitoring biologiczny to pomiar substan-
cji lub jej metabolitow w materiale biologicz-

ustalono zalecane  wartosci

nym oraz ocena biologicznego skutku jej dzia-
fania. Stgzenia substancji w powietrzu odpo-
wiadajace dopuszczalnym wartosciom w mate-
riale biologicznym (DSB) nie powinny spowo-
dowa¢ niekorzystnych zmian w stanie zdrowia
0s0b narazonych na stanowiskach pracy. Ozna-
czenia substancji toksycznych lub ich metabo-
litbw wykonuje si¢ glownie: we krwi, w moczu
i w powietrzu wydechowym. Monitoring bio-
logiczny pozwala na ocen¢ narazenia na dzia-
fanie substancji, ktéra wchiania si¢ do organi-
zmu zaréwno przez drogi oddechowe, jak
i przez skore (Czynniki... 2014).

MIEDZYRESORTOWA KOMISJA DO SPRAW NAJWYZSZYCH
DOPUSZCZALNYCH STEZEN I NATEZEN CZYNNIKOW SZKODLIWYCH
DLA ZDROWIA W SRODOWISKU PRACY

Zadaniem Migdzyresortowej Komisji do spraw
Najwyzszych Dopuszczalnych Stgzen i Nate-
zen Czynnikow Szkodliwych dla Zdrowia
w Srodowisku Pracy jest ustalenie i/lub wery-
fikacja warto$ci normatywow higienicznych
szkodliwych czynnikow dla zdrowia wystepu-
jacych na stanowiskach pracy oraz dostosowa-
nie polskiego prawa do postanowien zawartych
w dyrektywach Unii Europejskiej (UE) w tej
dziedzinie.

Migdzyresortowa Komisja ds. NDS i NDN
wspiera przedsigbiorstwa wszystkich gatezi
gospodarki narodowej w realizacji obowiaz-
kéw ustawowych dotyczacych bezpieczenstwa
1 higieny pracy przez poszerzenie i weryfikacje
wykazu wartos$ci najwyzszych dopuszczalnych
stezen lub natezen czynnikow stwarzajacych
zagrozenie dla zdrowia, ktory jest zamiesz-
Czany w rozporzadzeniach ministra wiasci-
wego do spraw pracy. Wprowadzenie nowych
normatywow higienicznych dla szkodliwych
czynnikéw dla zdrowia wystepujacych na sta-
nowiskach pracy lub ich zmian ma wplyw na:
lepszg ochrong zdrowia pracownikow, zmniej-
szenie absencji chorobowej oraz wydluzenie

aktywnos$ci zawodowej pracownikow (Skow-
ron, Czerczak 2015).

Funkcjonowanie Migdzyresortowej Komi-
sji zostato zapoczatkowane w 1983 r. przez mi-
nistra pracy, ptac i spraw socjalnych oraz mini-
stra zdrowia i opieki spotecznej pod nazwa
Miedzyresortowa Komisja ds. Aktualizacji
Wykazu Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen
i Natezen Czynnikow Szkodliwych dla Zdro-
wia w Srodowisku Pracy. Migdzyresortowa
Komisja ds. NDS i NDN w obecnym sktadzie
zostata powolana przez prezesa Rady Mini-
strow rozporzadzeniem z dnia 10.09.2014 r.
(Rozporzadzenie RM... 2014). W posiedze-
niach Komisji uczestniczg przedstawiciele
wszystkich zainteresowanych stron, tj.: orga-
now administracji rzadowej, nauki oraz partne-
row spolecznych. Migdzyresortowa Komisja
ds. NDS i NDN w celu realizacji swoich zadan
powotata trzy zespoly ekspertow: Zespot Eks-
pertéw ds. Czynnikéw Chemicznych z Grupa
ds. Aerozoli Przemystowych, Zespot Eksper-
tow ds. Czynnikow Fizycznych oraz Zespot
Ekspertow ds. Czynnikow Biologicznych.
W sktad zespoldw wchodza specjalisci z calej
Polski reprezentujacy potencjal badawczy
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wszystkich o$rodkéw naukowych: klinicysci,
toksykolodzy, biochemicy, mikrobiolodzy,
epidemiolodzy, morfolodzy, chemicy, fizycy,
analitycy i lekarze przemystowi.

Wartos$ci najwyzszych dopuszczalnych ste-
zenh 1 natgzen czynnikdéw stwarzajacych zagro-
zenie dla zdrowia sa ustalane dwuetapowo:
Zespot Ekspertow ds. Czynnikow Chemicz-
nych i Zespdt Ekspertow ds. Czynnikow Fi-
zycznych Migdzyresortowej Komisji ds. NDS
i NDN dokonuja oceny merytorycznej doku-
mentacji opracowanych przez poszczegdlnych
ekspertow oraz ustalajg propozycje wartosci
normatywow higienicznych wytacznie na pod-
stawie: kryterium zdrowia, oceny ryzyka zdro-
wotnego i aktualnych danych naukowych
(Czerczak 2004). W przypadku substancji ra-
kotworczych nie ma mozliwos$ci ustalenia bez-
piecznych pozioméw narazenia.

Miedzyresortowa Komisja ds. NDS
i NDN przyjeta w Polsce dla czynnikow rako-
tworczych akceptowane poziomy ryzyka za-
wodowego zawarte w granicach 10 =+ 107,
Zespot Ekspertow ds. Czynnikéw Chemicz-
nych dokonuje charakterystyki ryzyka dla sub-
stancji o udowodnionym dziataniu rakotwor-
czym w ujeciu naukowym i okresla wartosci
NDS przy r6znym poziomie ryzyka (Skowron,
Czerczak 2013). Komisja przyjmuje zapropo-
nowane warto$ci NDS przy przyjetym pozio-
mie ryzyka akceptowanego. Propozycje warto-
sci dopuszczalnych stezen lub natezen wraz
z dokumentacjami sg przedstawiane na posie-
dzeniu Migdzyresortowej Komisji. Nastgpnie
zostaja skierowane w formie wniosku do mini-
stra wlasciwego do spraw pracy. Po ich za-
twierdzeniu przez ministra wykaz warto$ci naj-
wyzszych dopuszczalnych stezen i natgzen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodo-
wisku pracy jest publikowany w Dzienniku
Ustaw w formie rozporzadzenia. Sg to norma-
tywy higieniczne obowigzujace prawnie we
wszystkich gateziach gospodarki narodowe;j
(Skowron 2012; Skowron, Czerczak 2015).
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Publikacje Miedzyresortowej Komisji
ds. Najwyzszych Dopuszczalnych
Stezen i Najwyzszych Dupuszczalnych
Natezen

W wydawnictwie Miedzyresortowej Komisji
kwartalniku ,,Podstawy i Metody Oceny Sro-
dowiska Pracy” sa publikowane: monogra-
ficzne dokumentacje szkodliwych dla zdrowia
czynnikéw chemicznych i czynnikow fizycz-
nych wraz z informacjami o ich dopuszczal-
nych poziomach narazenia zawodowego,
a takze metody i procedury ich pomiaru i oceny
narazenia zawodowego w Srodowisku pracy.
W kwartalniku sg takze publikowane artykuty
problemowe oraz roczne sprawozdania z dzia-
falnosci Miedzyresortowej Komisji ds. NDS
i NDN (Skowron 2014).

Wydawnictwo jest indeksowane w bazach
czasopism naukowych: ARIANTA, BazTech,
CISDOC, Chemical Abstracts, Index Coperni-
cus, OSH UPDATE + FIRE.

Znajomos$¢ danych zawartych w monogra-
ficznych dokumentacjach dotyczacych oddzia-
tywania czynnikow szkodliwych na organizm
cztowieka jest niezbgdna dla pracodawcow
w ustalaniu wlasciwej profilaktyki medycznej
i podejmowaniu odpowiednich dziatan kory-
gujacych w celu poprawy warunkéw pracy
w przedsigbiorstwie.

Wykazy najwyzszych dopuszczalnych
stezen 1 natezen czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy, okreslone
rozporzadzeniem ministra wilasciwego do
narazenia

czynniki
w $rodowisku pracy, a takze podstawowe

spraw pracy, zasady oceny

zawodowego na poszczegolne
zasady profilaktyki sg publikowane w drugim
wydawnictwie Komisji ,,Czynniki szkodliwe
w srodowisku pracy — wartosci dopuszczalne ”
(Czynniki... 2014).

W wydawnictwie tym jest rdéwniez
publikowany wykaz zalecanych przez
Migdzyresortowag Komisje ds. NDS i NDN
wartosci dopuszczalnych stezen substancji
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chemicznych w materiale biologicznym (DSB)
dla 33 substancji chemicznych oraz wartosci
zalecane dla szkodliwych czynnikéw biolo-
gicznych, ktéore moga by¢ pomocne w:

interpretacji pomiarow
w  $rodowisku pracy,
profilaktycznych, a w okreslonych przypad-

kach, takze prewencyjnych.

wynikéw  ich
podjeciu  dziatan

DEFINICJE NORMATYWOW HIGIENICZNYCH

Najwyzsze dopuszczalne stezenie (NDS)
ustalone dla substancji chemicznej jest to
warto$¢ $rednia wazona stezenia, ktorego
ciagu
przecietnego,

oddzialywanie na pracownika w
8-godzinnego dobowego i
okreslonego w kodeksie pracy, tygodniowego
wymiaru czasu pracy przez okres jego
aktywnosci  zawodowej, nie  powinno
spowodowac¢ ujemnych zmian w jego stanie
zdrowia oraz w stanie zdrowia jego
przysztych pokolen. Aby zapobiec skutkom
szybkiego dzialania substancji, glownie
draznigcego, sa ustalane wartosci najwy-
757eg0 dopuszczalnego stgzenia chwilowego
(NDSCh) na poziomie stezen, ktore nie
ujemnych zmian

powinny spowodowac

w stanie zdrowia pracownika, jezeli
wystepuja w srodowisku pracy nie dtuzej niz
15 min i nie czg$ciej niz 2 razy w czasie
zmiany roboczej, w odstgpie czasu nie
krétszym niz 1 h. Dla substancji stanowiacych
bezposrednie zagrozenie zdrowia 1 Zzycia
pracownika sg ustalane wartos$ci najwyzszego
dopuszczalnego

(NDSP), ktoére nie moga by¢ w srodowisku

stezenia putapowego
pracy przekroczone w zadnym momencie
(Rozporzadzenie ministra... 2014).

Na podstawie wynikoéw pomiaréw stezen
substancji chemicznych uzyskanych po anali-
zowaniu pobranych probek powietrza, z zasto-
sowaniem odpowiednich technik analitycz-
nych, mozna obliczy¢ wskazniki narazenia?,

a nastepnie ustali¢ ich relacje do wartosci nor-
matywow  higienicznych (NDS, NDSCh
i NDSP). Jezeli wartosci oznaczonych stezen
w ponad potowie pobranych probek powietrza
sa wigksze od wartosci NDS, to warunki pracy
nalezy uzna¢ za szkodliwe, jezeli natomiast
warto$ci te sg rowne lub mniejsze od wartosci
NDS, to warunki pracy mozna uzna¢ za bez-
pieczne. Warunki pracy mozna uzna¢ za bez-
takze gdy stezenie
w zadnej probce 15-minutowej nie przekracza
warto$ci NDSCh dla danej substancji chemicz-
nej. Oceniajac zgodno$¢ z wartoscia NDSP,

pieczne wowczas,

warunki pracy mozna uznac¢ za bezpieczne, je-
zeli oznaczone stezenie nie przekracza warto-
$ci NDSP dla danej substancji. Wszystkie wy-
magania wynikajace z normatywow higienicz-
nych (NDS, NDSCh i NDSP) muszg by¢ spet-
nione jednocze$nie. Przekroczenie ktoregokol-
wiek z nich powoduje, ze warunki pracy nie
moga by¢ uznane za bezpieczne (Czynniki...
2014). Czgstotliwo$¢ wykonywania pomiarow
stezen substancji chemicznych w powietrzu na
stanowiskach pracy zalezy od poziomoéw ste-
zen wykazanych w ostatnich pomiarach.
Zostata ona okreslona w rozporzadzeniu mini-
stra zdrowia z dnia 2.02.2011 r. w sprawie ba-
dan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy (Rozporzadze-
nie... 2011).

Najwyzsze dopuszczalne natgzenia (NDN)
fizycznych czynnikow szkodliwych dla zdro-

2 Podczas przeprowadzenia pomiaréw z zastosowaniem dozymetrii indywidualnej, wskaznikiem narazenia jest §rednie
stezenie wazone (Cw), natomiast w pomiarach stacjonarnych: gérna i dolna granica przedzialu ufnosci dla $redniej
rzeczywistej (GG i DG) lub gorna i dolna granica przedziatu ufnosci dla §redniego stezenia wazonego (GGwlub DGuw),

(Czynniki. .. 2014).
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wia to poziomy ekspozycji ustalone odpowied-
nio do wiasciwosci poszczegbélnych czynni-
kow, ktorych oddziatywanie na pracownika w
okresie jego aktywno$ci zawodowej nie po-
winno spowodowa¢ ujemnych zmian w stanie
jego zdrowia oraz w stanie zdrowia jego przy-
sztych pokolen (Rozporzadzenie... 2014).
Czynniki fizyczne charakteryzuja si¢ tym, ze
wystepuja wylacznie jako roézne rodzaje ener-
gii lub sit. Nie maja zatem postaci ,,material-
nej”, pozwalajacej na: ich pobieranie w kontro-

lowanym $rodowisku, przechowywanie i dal-
sza obrobke w warunkach laboratoryjnych
w oryginalnej, wyjsciowe] jako$ci i1 ilosci.
Narazenie na dziatanie czynnika fizycznego
musi by¢ stwierdzone i ilosciowo okreslone
podczas jego dzialania. Po przerwaniu ekspo-
zycji, w organizmie s3 bowiem dostrzegalne
jedynie ewentualne skutki tego dziatania, nie
ma za$ $ladu obecno$ci samego czynnika
(Czynniki... 2014).

UREGULOWANIA W UNII EUROPEJSKIE]

W zakresie wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska ma
obowigzek harmonizacji prawa krajowego
z prawem Unii. W UE dopuszczalne stezenia
i natgzenia czynnikéw szkodliwych dla zdro-

zobowigzan

wia w procesie pracy sa zawarte w wielu dy-
rektywach. Dla substancji chemicznych
sa to nastgpujace dyrektywy: 91/322/EWG,
98/24/WE,  2000/39/WE,  2006/15/WE
i 2009/161/WE oraz dla substancji rakotwor-
czych  lub  mutagennych  dyrektywy:
2004/37/WE i 2009/148/WE.

W wymienionych dyrektywach zostaty usta-
lone dwa rodzaje wartosci normatywow dla sub-
stancji chemicznych: wskaznikowe dopusz-
czalne warto$ci narazenia zawodowego (indica-
tive occupational exposure limit values, IOELV)
oraz wigzace dopuszczalne warto$ci narazenia
zawodowego (binding occupational exposure
limit values, BOELV). W dyrektywach tych
okreslono wartosci IOELV dla 123 substancji
chemicznych oraz wartosci BOELV dla 10 sub-
stancji chemicznych.

W Europie od 1995 r. prace nad ustalaniem
warto$ci [OELV dla substancji chemicznych
wystepujacych w §rodowisku pracy sa prowa-
dzone przez Komitet Naukowy ds. Dopuszczal-
nych Norm Zawodowego Narazenia na Oddzia-
lywanie Czynnikow Chemicznych w Pracy

22

(Scientific Committee for Occupational Expo-
sure Limits to Chemical Agents, SCOEL). Usta-
lenie warto$ci IOELV przez SCOEL dla sub-
stancji o dziataniu rakotworczym zalezy od
sposobu (rodzaju), mechanizmu tego dziatania,
czyli czy substancja ma dziatanie genotok-
syczne, czy tego dziatania nie wykazuje.

W ustalanych na poziomie UE warto$ciach
wigzacych BOELV uwzgledniono, oprocz da-
nych naukowych, takze uwarunkowania socjo-
ekonomiczne i mozliwosci techniczne ich osig-
gnigcia w przemysle. Wartos$ci te s3 wprowa-
dzane do prawa europejskiego decyzja Rady
i Parlamentu Europejskiego. Dla substanciji,
dla ktérych sg ustalone wartosci BOELV, pan-
stwa cztonkowskie musza ustali¢ odpowiednie
wartoéci krajowe, ktore moga by¢é na tym
samym poziomie lub mniejsze, ale nie moga
by¢ wigksze niz wartosci ustalone w Unii
Europejskiej.

Wartosci IOELV sa natomiast zdrowot-
nymi, wskaznikowymi warto$ciami ustalo-
nymi na podstawie najnowszych danych nau-
kowych, z uwzglednieniem mozliwosci tech-
nik pomiarowych. Wartosci te sg ustanawiane
przez Komisj¢ Europejska na podstawie art.
12. dyrektywy 98/24/WE (Skowron 2012).

W nizej wymienionych dyrektywach
Parlamentu Europejskiego i Rady sa okreslone
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normatywy dla nastepujacych czynnikow
fizycznych wystgpujacych w  $rodowisku
pracy: wibracja — dyrektywa 2002/44/WE,
hatas — dyrektywa 2003/10/WE, sztuczne
promieniowanie optyczne - dyrektywa
2006/25/WE oraz pola elektromagnetyczne —
dyrektywa 2013/25/WE (w trakcie wdrazania
do prawa krajowego).

Wszystkie wymienione dyrektywy ustala-
jace normatywy dla czynnikéw chemicznych
(IOELV, BOELV) oraz czynnikow fizycznych
zostaty w Polsce przetransponowane do prawa
krajowego, w terminach okre$lonych prawem
unijnym.

WPLYW ROZPORZADZEN REACH I CLP
NA PRZEPISY DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY

Przepisy Unii Europejskiej dotyczace bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy zapewniaja ogdlne
ramy dla ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw. Prawodawstwo UE w tym za-
kresie stanowi, ze pracodawca ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i zdrowie pra-
cownikdw w miejscu pracy. W tym celu, na po-
ziomie UE okre$lono minimalne wymagania,
ktoére nalezy wdrozy¢ w panstwach cztonkow-
skich, z uwzglednieniem warunkéw i norm
technicznych istniejacych w kazdym z tych
panstw. Panstwa cztonkowskie moga wprowa-
dzi¢ wyzszy poziom ochrony na szczeblu kra-
jowym. Najwazniejsze dla bezpieczenstwa
chemicznego w miejscu pracy sg dyrektywy
dotyczace czynnikéw chemicznych oraz czyn-
nikow rakotworczych i mutagennych. W dy-
rektywach tych zostaty zawarte ogdlne zasady
dla pracodawcow, w jaki sposéb powinni oni
dokona¢ oceny istniejacego ryzyka dla pra-
cownika w miejscu pracy, aby na tej podstawie
mogli podja¢ wszelkie mozliwe $rodki w celu
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy.
Okreslone w dyrektywach zasady te wpraw-
dzie to umozliwiaja, lecz nie zawierajg one in-
formacji, jakie niezbedne dane powinny byc¢
generowane i oceniane oraz podejmowane
konkretne $rodki. Wartosci dopuszczalnych
stezen szkodliwych czynnikéw chemicznych,
ktore zostaty opracowane na szczeblu UE w
zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, maja
podstawe prawng zawarta w dyrektywie

98/24/WE oraz w dyrektywie 2004/37/WE.
Jak wspomniano w poprzednim rozdziale,
w UE sa ustalane trzy rodzaje wartosci dopusz-
czalnych stezen dla substancji chemicznych:
wskaznikowe (IOELV), wiazace (BOELV)
oraz wigzace w materiale biologicznym (np.
otow we krwi).

W rozporzadzeniu nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18.12.2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (rozporzadzenie REACH, Regi-
stration, evaluation and authorisation of
chemicals), utworzenia Europejskiej Agen-
cji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrek-
tywe Rady 76/769/EWG oraz dyrektywy Ko-
misji: 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.Urz. WE L 396) wprowa-
dzono nowy system ustalania dopuszczalnego
poziomu narazania (ekspozycji) w stosunku do
zdrowia ludzi i ochrony $rodowiska (Mirano-
wicz-Dzierzawska 2007). Zgodnie z rozporzg-
dzeniem, przez ocen¢ narazenia rozumie si¢
stworzenie wszelkich mozliwych scenariuszy
narazenia — obejmujacych zar6wno produkcje,
jak 1: przetworstwo substancji, narazenie kon-
sumentéw uzytkujacych zawierajace jg wy-
roby (wszystkie zidentyfikowane zastosowa-
nia) oraz narazenie posrednie przez elementy
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srodowiska  (woda, powietrze, gleba),
a takze mozliwe drogi narazenia (inhalacyjnie,
przez skore i droga pokarmowsg), a nastgpnie
porownanie wielko$ci oszacowanego lub
zmierzonego narazenia z odpowiednimi warto-
$ciami odniesienia.

W rozporzadzeniu CLP Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 1272/2008 z dnia 16.12.2008 r.
w sprawie: klasyfikacji, oznakowania oraz
pakowania substancji i mieszanin (CLP, Classi-
fication, labelling and packaging), zmieniaja-
cym i uchylajacym dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajgcym rozporzadze-
nie (WE) nr 1907/2006 (Dz.Urz. WE L 353/2
z dnia 31.12.2008 ze zm.) zawarto zasady kla-
syfikacji substancji chemicznych zgodnie z ich
zagrozeniami. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1272/2008 jest rozpo-
rzadzeniem wspierajacym zaré6wno prawodaw-
stwo UE w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy, jak i rozporzadzenie REACH. Celem kla-
syfikacji substancji, zgodnie z rozporzadze-
niem, jest ocena zagrozen dla zdrowia czlo-
wieka, a takze srodowiska. Obowiazek zglosze-
nia do FEuropejskiej Agencji Chemikaliow
(ECHA) klasyfikacji i oznakowania substancji
jest niezalezny od ilosci produkowanej czy im-
portowanej substancji (Miranowicz-Dzierzaw-
ska 2011).

W rozporzadzeniu REACH natozono na
producentow i dystrybutorow substancji
wprowadzanych do obrotu w ilosci > 10 t/r.
opracowanie raportu bezpieczenstwa che-
micznego oraz scenariuszy narazenia. W sce-
nariuszu narazenia opisano $rodki kontroli ry-
zyka 1 warunki operacyjne wystarczajace do
kontrolowania narazenia w miejscu pracy po-
nizej poziomu DNEL (derived no-effect level,
pochodny poziom niepowodujacy zmian) dla
danej substancji (Miranowicz-Dzierzawska
2008).

Wartosci DNEL musza by¢ ustalone dla
wszystkich 0s6b narazonych na dziatanie sub-
stancji, tj.: konsumentéw, pracownikow czy
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odbiorcéw wyrobdéw z uwzglednieniem roz-
nych drog narazenia: drogi oddechowej, pokar-
mowej 1 przez skorg. Wartosci DNEL, ktore
pojawiaja sie w raportach bezpieczenstwa
i kartach charakterystyki, moga znacznie si¢
rozni¢ dla tej samej substancji, gdyz moga by¢
ustalane na podstawie danych dostarczonych
przez producentow i importeréow na ich wtasng
odpowiedzialno$¢, przy czym nie sa one przez
zaden urzad czy komitet weryfikowane, ale sa
publikowane na stronie internetowej ECHA.
Zasady ustalania wartosci DNEL, opubliko-
wane w poradnikach opracowanych do rozpo-
rzagdzenia REACH, s3 odmienne od zasad
przyjetych w SCOEL do ustalania wartosci
IOELYV dla substancji wystepujacych na stano-
wiskach pracy (European Commission...
2013). Pracownik, ktory begdzie stosowat sub-
stancje¢ na stanowisku pracy w okreslonym sce-
nariuszem narazenia procesie, powinien prze-
strzega¢ wartosci DNEL ustalonych przez pro-
ducenta dla narazenia inhalacyjnego (Kup-
czewska-Dobecka, Swiercz 2009). Warto$¢ ta
jednak moze si¢ znaczaco rézni¢ od wartosci
IOELV ustalonej przez SCOEL dla pracow-
nika narazonego inhalacyjnie na dziatanie da-
nej substancji na stanowisku pracy. W SCOEL
przyjeto, ze warto$ci IOELV ustalane przez
Komisje WE powinny by¢ stosowane jako po-
ziom referencyjny przy narazeniu drogg odde-
chowa na stanowiskach pracy, zamiast warto-
$ci DNEL ustalanych przez producenta/impor-
tera dla tej samej drogi narazenia zgodnie
z rozporzadzeniem REACH.

W ECHA przyje¢to inne stanowisko, gdyz
w Komitecie ds. Oceny Ryzyka (RAC) sg ana-
lizowane wartosci DNEL dla substancji podle-
gajacych ograniczeniu w stosowaniu lub wy-
magajacych udzielania zezwolen na ich stoso-
wanie. Sg to gldwnie substancje wzbudzajgce
szczegllnie duze obawy: rakotworcze, muta-
genne, dziatajace na rozrodczo$¢ czy uczula-
jaco na drogi oddechowe. Wartosci DNEL dla
tego rodzaju substancji bedg harmonizowane
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przez ECHA. Rozporzadzenie REACH zostalo
wprowadzone do prawa wszystkich panstw
cztonkowskich WE w jednakowym zapisie
i nie wymagato transpozycji do prawa krajo-
wego, tak jak dyrektywy. Rozporzadzenie
REACH jest wiec ponad przepisami krajo-
wymi, stad w ECHA uwaza si¢, ze zharmoni-
zowane wartosci DNEL powinny by¢ ponad
warto§ciami [OELV.

Drugie stanowisko dyskutowane na forum
unijnym, to gdy wartosci DNEL sg bardziej re-
strykcyjne niz warto$ci IOELV i wowczas pra-
codawca powinien stosowa¢ warto§¢ DNEL.

Gdy natomiast warto$¢ IOELV jest mniejsza
niz podana w karcie charakterystyki warto$¢
DNEL, pracodawca w ocenie narazenia i ry-
zyka powinien stosowa¢ warto$§¢ IOELV.
Przyktadowo, warto§¢ DNEL dla narazenia in-
halacyjnego pracownika na substancje podle-
gajaca ograniczeniu ustalono na poziomie
5 mg/mé, podczas gdy warto$¢ IOELV usta-
lona dla tej substancji przez SCOEL ujeta
w dyrektywie 2009/16/WE wynosi 40 mg/m?®.

WNIOSKI

Na podstawie wnioskow przedtozonych przez
Miedzyresortowa Komisje ds. NDS i NDN mi-
nistrowi witasciwemu do spraw pracy wdro-
zono do prawa krajowego postanowienia na-
stepujacych dyrektyw dotyczacych substancji
chemicznych: 91/322/EWG, 2000/39/WE,
2006/15/WE, 2009/161/WE i 2009/148/WE
(azbest), a takze czynnikow fizycznych:
2002/44/WE, 2003/10/WE oraz 2004/40/WE
w przepisach rozporzadzenia ministra pracy
i polityki spolecznej w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy
(Rozporzadzenie ministra... 2014).
Transpozycja dyrektyw dotyczacych czyn-
nikow chemicznych wymagata wlaczenia
od 2002 r. do wykazu wartosci NDS
3 nowych substancji chemicznych (2-(2-buto-
ksyetoksyetanolu, neopentanu i bis-fenolu A)
oraz zmniejszenia wartosci dopuszczalnych
stezen dla 40 substancji chemicznych. Dla
9 substancji chemicznych (kwasu octowego,
etyloaminy, butan-2-onu, etylobenzenu, pen-
tanu, krezolu — mieszaniny izomer6éw, N,N-di-
metyloformamidu,  metakrylanu  metylu
i 1,4-dioksanu) zwigkszono wartosci NDS,
a dla 70 substancji chemicznych nie zmieniono
obowigzujacych wczesniej w polskim prawie

wartosci NDS i/lub NDSCh, co $wiadczy m.in.
o rzetelnosci, profesjonalnosci i odpowiedzial-
no$ci w ustaleniach podejmowanych przez
Migdzyresortowa Komisje ds. NDS i NDN
(tab. 1.).

Wdrozenie dyrektyw ustalajacych warto$ci
BOELV spowodowato zmniejszenie wartosci
NDS dla pytow zawierajacych azbest (6 rodza-
jow), a dla pozostatych 4 zwigzkoéw (benzenu,
pylow drewna twardego, olowiu i jego zwiaz-
kow nieorganicznych i chlorku winylu) obo-
wiazujace w Polsce wartosci byly i sa mniejsze
niz wartosci BOELYV ustalone w UE.

Przytoczone dane wskazuja, ze wymagania
dla zaktadow stosujacych lub produkujacych
substancje chemiczne sg czasami zmniejszane
w tych przypadkach, ktore byly uzasadnione
stanem wiedzy. W kilku przypadkach nie
zmieniono lub wrecz zwigkszono warto$ci nor-
matywow, aby bez uzasadnionej potrzeby nie
doszto do obnizenia konkurencyjnosci pol-
skich przedsigbiorstw.

We wszystkich przypadkach zgtaszanych
przez przedstawicieli przemystu, zapraszano
na posiedzenia Migdzyresortowej Komisji ds.
NDS i NDN takze przedstawicieli zaintereso-
wanych przedsigbiorstw, celem bezposred-
niego przedyskutowania ich specyficznych
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problemoéw. Z reguly spotkania te konczyly sig
okresleniem zmian, ktére przedsicbiorstwa za-
planowaty wdrozy¢ do swoich programoéw po-
prawy warunkow pracy.

Z uwagi na to, ze rozporzadzenie REACH
oraz CLP sa rozporzadzeniami nadrzednymi
nad ustawodawstwami krajowymi panstw
cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
1 higieny pracy, nalezy rozpocza¢ dziatania
ukierunkowane na sprawdzenie zapisow ww.
rozporzadzen dotyczacych srodowiska pracy
oraz porownanie ich z krajowymi przepisami
panstw UE w tym obszarze. Dwa systemy
prawne (prawodawstwo UE w zakresie bhp
oraz chemiczne REACH/CLP) powinny by¢
uzupetnieniem w zakresie ochrony zdrowia
pracownikéw, co oznacza, ze wprowadzenie
rozporzadzenia REACH nie powinno miec
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wplywu na zobowigzania prawne pochodzace
z prawodawstwa UE w zakresie bhp. Zastoso-
wanie obu tych systemow dostarczy zarowno
pracodawcom, jak i panstwom czionkowskim
niezbednych danych i instrumentéw, aby byta
mozliwa bezpieczna praca z chemikaliami oraz
byto mozliwe podjecie odpowiednich dziatan
w przypadku substancji stwarzajacych szcze-
golnie duze zagrozenia. Koncepcyjnie obie
wartoséci, tj. IOELV i DNEL, s3 porowny-
walne, a przy ich ustanawianiu kierowano sie
przede wszystkim ochrong zdrowia pracowni-
kéw. Maja by¢ one wykorzystywane przez pra-
codawcow i stanowic podstawe do zdefiniowa-
nia $§rodkow zarzadzania ryzykiem. Nadal jed-
nak niejasne pozostaja zasady postepowania
przy istnieniu dla tej samej substancji r6znych
warto$ci IOELV/DNEL.
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