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Bezpieczenstwo pracownika oddelegowanego

awie art. 174" kodeksu pracy ma prawo oddelegowac swoich pracownikow do wy-

konywania pracy na terenie innego zaktadu pracy, udzielajac im na ten czas urlopu bezptatnego. Powstaje
wowczas problem odpowiedzialnosci pracodawcy macierzystego i przyjmujacego oddelegowanych pra-
cownikéw w zakresie realizacji przepisow bhp. Jest to szczegdlnie istotne, gdy zdarzy sie wypadek przy
pracy. Celem artykutu jest oméwienie kwestii z tym zwigzanych oraz odpowiedZ na pytanie, kto ustala
okolicznosci i przyczyny wypadku przy pracy w odniesieniu do pracownikéw oddelegowanych.

Stowa kluczowe: pracownik oddelegowany, wypadek przy pracy, odpowiedzialnos¢ pracodawcy, przepisy
bhp, urlop bezptatny

Safety of a delegated employee

According art. 174' of the Labour Code, an employer can delegate employees to work in another workplace by
giving them unpaid leave for that time. The problem of the home and host employers' liability when it comes to the
delivery of health and safety regulations follows. This is particularly important if there is an accident at work. This
article discusses those issues and who establishes the circumstances and causes of an accident at work in relation
to delegated employees.
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Wstep

Najczesciej jest naturalnie tak, ze pracowni-
cy wykonuja swoje zadania na terenie wiasne-
go przedsiebiorstwa. Niemniej jednak, prawo
pracy przewiduje réwniez odstepstwa od tej
sytuacji, a jednym z nich jest oddelegowanie
pracownika przez pracodawce macierzystego
do wykonywania pracy winnej firmie. Jednym
Z najczesciej powstajacych wowczas proble-
mow jest kwestia odpowiedzialnosci obydwu
pracodawcow w zakresie realizacji przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, zwfaszcza

w sytuadji, gdy zdarzy sie wypadek przy pracy.
Celem tego artykutu jest ombwienie zagadnien
ztym zwigzanych oraz odpowied? na pytanie:
kto ustala okolicznosci i przyczyny wypadku
przy pracy w odniesieniu do pracownikéw
oddelegowanych?

Podstawy prawne oddelegowania
pracownika do innego zaktadu pracy
Pracodawca moze, zgodnie z Kodeksem

pracy, oddelegowac pracownika do innego
przedsiebiorstwa i w takiej sytuacji osoba

ta Swiadczy prace na rzecz innego podmiotu,
podlegajac jego kierownictwu. Wynika z tego
réwniez, ze pracodawca przyjmujacy oddele-
gowanego pracownika jest wobec niego zobo-
wigzany m.in. do wyptaty mu wynagrodzenia.
Szczegblnie istotng role odgrywa wiasciwa
forma oddelegowania, a takze jego incydental-
nos¢, bowiem w przypadku braku zachowania
przewidzianej prawem formy i powtarzalnosci
opisywanego procesu, pracodawca przyjmu-
jacy moze narazi¢ sie na odpowiedzialnosé
z tytutu naruszenia przepiséw o agencjach
pracy tymczasoweyj".

Najbardziej popularna forma oddelego-
wania pracownika do wykonywania pracy
u innego pracodawcy jest udzielenie mu
na ten czas bezptatnego urlopu przez praco-
dawce macierzystego. Sposob oddelegowania
w sposob precyzyjny opisuje art. 174" Kodeksu
pracy (dalejk.p®.), stanowiac, ze: § 1. Za zgodq
pracownika, wyrazong na pismie, pracodawca
moze udzieli¢ pracownikowi urlopu bezptatne-
go w celu wykonywania pracy u innego praco-
dawcy przez okres ustalony w zawartym w tej
sprawie porozumieniu miedzy pracodawcami.

& 2. Okres urlopu bezptatnego, o ktérym
mowa w § 1, wlicza sie do okresu pracy,
od ktérego zalezq uprawnienia pracownicze
u dotychczasowego pracodawcy.

Co istotne, przepis ten reguluje kwe-
stie oddelegowania pracownika do innego
przedsiebiorstwa, nie odnosi sie natomiast
do polecenia wykonywania pracy u innego
pracodawcy. Tego typu polecenie polega-
toby bowiem tylko na powierzeniu przez
pracodawce macierzystego wykonywania
pracy okreslonej w juz zawartej pomiedzy
nimi umowie o prace. Tymczasem, przy odde-
legowaniu praca jest wykonywana na rzecz
innego pracodawcy na podstawie ,nowej”
umowy, zawartej z pracownikiem. Tym samym,
z faktu polecenia pracownikowi wykonywania
pracy w innym przedsiebiorstwie nie wynika,

'Czyli Ustawy o zatrudnianiu pracownikw tymczasowych
z dnia 9.07.2003 r., Dz.U. z 2003 r. Nr 166, poz.1608;
z pdzniejszymi zmianami: Dz.U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959
22007 r.; Nr 89, poz. 589 2 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 221,
POZ' 1737.

Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r., (Dz.U. 1974 Nr
24, poz. 141.)




ze pracownik ten staje sie podwtadnym innego
pracodawcy i nadal to macierzysty pracodawca
jest wobec niego zobowiazany do wyptaty wy-
nagrodzenia. Dopiero w przypadku oddelego-
wania ten obowiagzek przechodzi na ,nowego”
pracodawce, zwanego tez przyjmujacym [1].
Interpretacje te potwierdza orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, m.in. wyrok zdnia7 maja1998 3.

Aby pracodawca mogt zatem zgodnie
z prawem pracy oddelegowaé pracownika
doinnego przedsiebiorstwa, musi zostac spet-
nione kilka przestanek, a mianowicie:

1) pracodawca na czas oddelegowania
udziela pracownikowi bezptatnego urlopu,

2) udzielenie urlopu i oddelegowanie
nastepuje za zgoda pracownika, wyrazona
na pismie,

3) obydwaj pracodawcy ustalajg w zawar-
tym miedzy sobg porozumieniu co najmniej
czas oddelegowania pracownika,

4) okres urlopu bezptatnego wlicza sie
do czasu pracy pracownika oddelegowanego,
od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze
u dotychczasowego pracodawcy [2].

Zart. 174"k p. wynika koniecznos¢ zawarcia
kilku porozumien, bez ktérych oddelegowanie
pracownika do wykonywania pracy u innego
pracodawcy nie bytoby mozliwe:

* Po pierwsze — porozumienia pomiedzy
pracodawca oddelegowujacym pracownika
i pracownikiem. Co istotne, umowa zawierana
przy zatrudnianiu tego pracownika nie moze
przewidywac takiego porozumienia a priori.
Zgoda pracownika na oddelegowanie moze
by¢ bowiem wyrazona tylko w trakcie trwania
stosunku pracy, co wynika z faktu, ze dopiero
wowczas powstaje koniecznos¢ ujeciaw ramy
prawne zmieniajacych sie okolicznosci za-
trudnienia [3]. Poza tym, okres przebywania
pracownika na urlopie bezptatnym wilicza sie
do jego stazu pracy, od ktérego zaleza z kolei
uprawnienia pracownicze u macierzystego
pracodawcy, aczkolwiek pod jednym wa-
runkiem — powrotu do pracy u pracodawcy
macierzystego po wykorzystaniu bezptatnego
urlopu i zakoficzeniu okresu oddelegowania.
Potwierdza to orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go, m.in. wyrok z dnia 6 stycznia 2009, Il PK,
111/08 [4].

* Po drugie — porozumienie pomiedzy
pracodawcami. Z Komentarza do art. 174’
k.p. Aliny Wypych-Zywickiej (stan prawny
2004.07.01) wynika, ze nowy pracodawca
oznacza podmiot zatrudniajgcy w rozumieniu
art. 3 k.p. Mimo ze ustawodawca nie przewi-
dziat szczegblnej formy porozumienia miedzy
pracodawcami, ze wzgledu na ochrone pra-
cownika oraz interesy pracodawcow, powinno
by¢ ono zawarte na pismie. Zazwyczaj porozu-
mienie ma charakter umowy cywilnoprawne;
i jest zawigzywane zgodnie z cywilistyczng
zasada swobody ksztattowania uméw, wyni-
kajaca z art. 351"k.c.

I PKN 71/98, OSNAPIUS 1999, nr 8, poz. 282.

* Po trzecie — porozumienie pomiedzy
pracodawcg, do ktérego pracownik zostat
oddelegowany a tym wiasnie pracownikiem.
Moze by¢ ono zawarte w formie umowy
0 prace na czas okreslony badz umowy
na czas wykonywania okreslonej pracy.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze warunki
zatrudnienia u pracodawcy przyjmujacego
oddelegowanego pracownika mogg odbiegac
od tych, ktére wynikaty z umowy o prace
z pracodawca macierzystym. Wskazane strony
zawiazuja bowiem nowy stosunek pracy, ktéry
jest niezalezny od pierwotnego. Oznacza to,
ze pracownik, wyrazajac zgode na udzielenie
mu urlopu bezptatnego i oddelegowanie,
musi liczy¢ sie z tym, ze ,nowy"” pracodawca
ma prawo do ustalania innych warunkéw pra-
cy, niekoniecznie korzystnych z punktu widze-
nia osoby Swiadczacej prace. Niemniej jednak
mechanizm ten dziata réwniez w druga strone
— wszelkie negatywne decyzje podjete przez
tego pracodawce wzgledem pracownika, jak
np.obnizka wynagrodzenia, nie maja zadnego
wptywu na stosunek pracytaczacy pracownika
Z jego pracodawcg macierzystym [5]4.

Wiasdnie z tego wzgledu zobowigzanie
pracownika do zawarcia umowy z nowym
pracodawca ma charakter warunkowy.
Kwestie te precyzuje komentarz Kazimierza
Jaskowskiego do art. 174" Kodeksu pracy
(stan prawny na 2015.01.01): Pracownik,
wyrazajqc pisemnie zgode na udzielenie mu
urlopu, zobowigzuje sie wobec swego pra-
codawcy, ze zawrze z nowym pracodawcq
umowe o prace na czas okreslony lub na czas
wykonania okreslonej pracy (art. 25 § 1k.p.).
Zobowigzanie pracownika ma jednakze
charakter warunkowy, gdyz zawarcie umowy
0 prace z nowym pracodawcq uzaleznione
jest od zaproponowania pracownikowi przez
niego odpowiednich warunkéw umowy,
a zwiaszcza wynagrodzenia. Zobowigzanie
pracownika jest bezwarunkowe tylko wte-
dy, gdy w czasie wyrazania zgody na urlop
bezptatny pracownik zna i akceptuje nowe
warunki zatrudnienia. Wynika z tego, ze jesli
nowy pracodawca przedstawi pracownikowi
warunki umowy, ktére nie s3 przez niego do za-
akceptowania, pracownik ma prawo cofnaé
wczedniej wyrazong zgode na udzielenie mu
bezptatnego urlopu.

Coistotne, jak podkresla J. ZotyAski [6], po za-
korczeniu pracy u drugiego pracodawcy, macie-
rzysty pracodawca zobowiazany jest do bezwa-
runkowego dopuszczenia pracownika do pracy
na takich samych warunkach, do jakich miat
prawo przed urlopem bezptatnym. Pracow-
nik wraca zatem na swoje dotychczasowe

“W przypadku wadliwego udzielenia urlopu bezptatnego,
za czas pozostawania w gotowosci do pracy pracownikowi
bedzie przystugiwac wynagrodzenie przewidziane w art. 81
§ 1k.p. Co do samej konstrukcji prawnej, urlop bezptatny,
nie powodujac ustania stosunku pracy, prowadzi jedno-
czesnie do zawieszenia podstawowych obowiazkdw stron
stosunku pracy - Swiadczenia pracy przez pracownika oraz
wyptaty wynagrodzenia przez pracodawce.

stanowisko pracy i otrzymuje takie samo
wynagrodzenie. Niespetnienie tego warunku
moze skutkowaé koniecznodcia wytoczenia
przez pracownika powddztwa o dopuszczenie
do pracy, aw konsekwencji—egzekucjg sadowa.

Odpowiedzialno$¢ pracodawcy
w zakresie realizacji przepiséw bhp

W zwigzku z faktem, ze stosunek pracy
z pracodawca macierzystym zostaje zawie-
szony na czas oddelegowania pracownika
i wykonywania przez niego pracy u nowego
pracodawcy, to wtasnie do pracodawcy
przyjmujacego oddelegowanego pracownika
nalezy wydawanie mu poleceri dotyczacych
realizacji pracy i egzekwowanie ich wyko-
nania. Konsekwentnie, réwniez on ponosi
odpowiedzialno$¢ za realizacje przepisow
dotyczacych bezpieczefstwa i higieny pracy.
Obowigzki pracodawcy w tym zakresie majace
zastosowanie do pracodawcy przyjmujacego
oddelegowanego pracownika przewiduje art.
207 k.p. stanowiac, ze: §7. Pracodawca ponosi
odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczerstwa
i higieny pracy w zakfadzie pracy. Na zakres
odpowiedzialnosci pracodawcy nie wptywajq
obowigzki pracownikéw w dziedzinie bez-
pieczeristwa i higieny pracy oraz powierzenie
wykonywania zadar stuzby bezpieczeristwa
i higieny pracy specjalistom spoza zakfadu
pracy, o ktérych mowa w art. 237" § 2.

$2. Pracodawca jest obowigzany chroni¢
zdrowie i Zycie pracownikow przez zapew-
nienie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osig-
gniec nauki i techniki.

Cytowany przepis w dalszej czesci wymienia
poszczegdlne obowiazki pracodawcy. Co wie-
cej, zgodnie z art. 209' k.p. regulujgcym dzia-
tania pracodawcy w zakresie bezpieczefistwa
i higieny pracy, podmiot ten jest obowigza-
ny m.in. do zapewnienia srodkéw niezbednych
do udzielania pierwszej pomocy w nagtych
wypadkach oraz do wyznaczenia pracowni-
kéw m.in. do udzielania pierwszej pomocy.

Art. 209? k.p. przewiduje ponadto obo-
wigzki pracodawcy w przypadku mozliwosci
wystapienia bezposredniego zagrozenia dla
zdrowia i zycia pracownikdw, wréd nich m.in.
obowigzek niezwtocznego poinformowania
pracownikéw o zagrozeniach, podjecie dziatan
w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony,
w przypadku wystapienia bezposredniego za-
grozenia — niezwtoczne dostarczenie pracow-
nikom instrukcji umozliwiajgcych przerwanie
pracy i oddalenie sie w bezpieczne miejsce.
Co wiecej, przy bezposrednim zagrozeniu dla
zdrowia lub zycia pracodawca ma obowigzek
wstrzymacé prace i wydac pracownikom pole-
cenie oddalenia sie w bezpieczne miejsce oraz
nie wydawac polecenia wznowienia pracy
do czasu usuniecia zagrozenia.

Kodeks pracy przewiduje takze w art. 209°
dziatania pracownikéw, ktére moga podjac



nawet bez porozumienia z przetozonym
w celu unikniecia niebezpieczefstwa wysta-
pienia bezposredniego zagrozenia dla swojego
zdrowia i zycia. Warto zaznaczy¢, ze wéwczas
nie ponosza oni jakichkolwiek niekorzystnych
konsekwencji swych dziatan, jesli tylko nie za-
niedbali swoich obowigzkéw.

Zatem, w zwiagzku z faktem zawieszenia
stosunku pracy z macierzystym pracodawca
zgodnie z Kodeksem pracy, odpowiedzialnos¢
za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy pracownikowi oddelegowa-
nemu do pracy uinnego pracodawcy spoczywa
nanowym pracodawcy. To on jest zobowigza-
ny do wykonywania wymienionych obowigz-
kéw m.in. w zakresie bhp. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy
moze wynikac nie tylko z przepiséw prawa pra-
cy, ale takze z przepiséw Kodeksu cywilnego
0 naprawieniu szkody®.

Odpowiedzialnos¢ pracodawcy
delegujacego pracownika i przyjmujacego
go w sytuacji wypadku przy pracy

Kwestie odpowiedzialnosci pracodawcy
za wypadek przy pracy pracownika odde-
legowanego reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréw z 1lipca 2009 r. w sprawie ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
(dalej rozporzadzenie)®. Szczegdlnie istotny
w tej kwestii s § 4 i 5 rozporzadzenia stano-
wigce, ze: Okolicznosci i przyczyny wypadku
ustala powotywany przez pracodawce zespét
powypadkowy, w sktad ktérego wchodzi pra-
cownik stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy
oraz spoteczny inspektor pracy. Warto w tym
miejscu dodac, ze jesli pracodawca zgodnie
z art. 237" §1 k.p. nie ma obowiazku two-
rzenia stuzby bezpieczefstwa i higieny pracy,
wowczas w sktad zespotu powypadkowego
zamiast pracownika stuzby bezpieczefistwa
i higieny pracy wchodzi pracodawca lub
pracownik zatrudniony przy innej pracy, jesli
pracodawca powierzyt wykonywanie zadan
stuzby bezpieczefistwa i higieny pracy, albo
tez specjalista spoza zaktadu pracy. Natomiast
u pracodawcy, u ktérego nie dziata spoteczna
inspekcja pracy, w sktad zespotu powypadko-
wego zamiast spotecznego inspektora pracy
wchodzi przedstawiciel pracownikéw posia-
dajacy aktualne zaswiadczenie o ukoficzeniu
szkolenia w zakresie bezpieczefistwa i higieny
pracy. Jesli pracodawca nie moze stworzy¢
zespotu powypadkowego w wyzej okreslonym
sktadzie dwuosobowym ze wzgledu na mata
liczbe zatrudnionych, wéwczas okolicznosci
i przyczyny wypadku ustala zespét powy-
padkowy skfadajacy sie z pracodawcy oraz
specjalisty spoza zaktadu pracy.

>M.in. z art. 415 k.c. Kto z winy swej wyrzqazit drugiemu
szkode, obowigzany jest do jej naprawienia.
6Dz.U. Nr 105, poz. 870.
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Dziatania nastepujace po wystapieniu
wypadku przy pracy doktadnie okresla § 7
rozporzadzenia wskazujac, ze niezwtocznie
po powzieciu wiadomosci o wypadku zespét
powypadkowy jest obowigzany przystapic
do ustalenia jego przyczyn i okolicznosci.
Dotyczy to zwtaszcza dokonania ogledzin
miejsca wypadku, stanu technicznego maszyn
i innych urzadzen technicznych, stanu urza-
dzef ochronnych oraz zbadania warunkéw
wykonywania pracy i inne okolicznosci, ktére
mogty mie¢ wptyw na powstanie wypadku.
Jesli zachodzi taka koniecznod¢, zespét po-
wypadkowy powinien sporzadzi¢ szkic lub
wykona¢ fotografie miejsca wypadku, wystu-
cha¢ wyjasnief poszkodowanego, jesli stan
zdrowia mu na to pozwala, zebraé informacje
dotyczace wypadku od swiadkéw, zasiegnac
opiniilekarza, aw razie potrzeby takze iinnych
specjalistow, w zakresie niezbednym do oceny
rodzaju i skutkow wypadku. Zespdt powypad-
kowy powinien takze zebra¢inne dowody do-
tyczace wypadku oraz dokonac jego prawnej
kwalifikacji zgodnie z art. 3 ust. 11 2 ustawy
z dnia 30 paZzdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych’. Co wiecej, do obo-
wigzkéw zespotu powypadkowego nalezy
takze okreslenie srodkéw profilaktycznych,
whnioskéw z wypadku oraz wykorzystanie ma-
teriatbw zebranych przez organy prowadzace
Sledztwo lub dochodzenie.

Z ombéwionych przepiséw wynika zatem,
ze to pracodawca przyjmujacy oddelegowa-
nego pracownika powotuje zesp6t powy-
padkowy, ktérego zadaniem jest ustalenie
okolicznodci i przyczyn wypadku przy pracy.
Co istotne, skfad tego zespotu formuje nowy
pracodawca ze swoich pracownikdw. Zgodnie
z §9 ustep 3 rozporzadzenia to wiadnie zespot
powypadkowy sporzadza protokét powy-
padkowy. Wchodzacy w skfad tego zespotu
pracownik stuzby bhp oraz spoteczny inspektor
pracy biorg czynny udziat w sporzadzaniu tego
dokumentu. Zgodnie z §11 rozporzadzenia
zespot powypadkowy jest obowigzany za-
poznat poszkodowanego z tredcig protokotu
powypadkowego przed jego zatwierdzeniem.
Poszkodowany ma prawo zgtoszenia uwag
i zastrzezer do ustalef zawartych w protokole,
0 czym winien zosta¢ pouczony. Ma réwniez
prawo wgladu w akta sprawy oraz sporzgdza-
nia z nich notatek i odpiséw oraz kopii.

W rozporzadzeniu nie ma natomiast mowy
0 postepowaniu wobec $wiadka. Wydaje sie,
na co wskazuje réwniez logika i praktyka,
ze skoro poszkodowany ma prawo wgladu
w akta sprawy i kopiowania dokumentacji,
to Swiadkowi wypadku i przedstawicielowi
pracodawcy, na terenie ktérego doszto
do zdarzenia przystuguja bardziej ograniczo-
ne lub w najlepszym wypadku takie same,
lecz nie wieksze uprawnienia. Nalezy jednak

"Dz.U. Nr 199, poz. 1673, z pdzniejszymi zmianami.

wyraZnie zaznaczy¢, ze samo rozporzadzenie
nie rozstrzyga jednoznacznie tej kwestii.

Zakofczenie procesu ustalania okolicznosci
wypadku kofczy sie sporzadzeniem przez
zespot powypadkowy ,protokotu powypad-
kowego". Po zatwierdzeniu przez pracodawce
dorecza sie go poszkodowanemu pracowniko-
wi, a w razie wypadku $miertelnego - czton-
kom jego rodziny.

Ciekawym zagadnieniem jest réwniez
kwestia odpowiedzialnosci za bezpieczefistwo
zespotu powypadkowego. Rozporzadzenie
milczy na ten temat, w zwiazku z tym przyj-
muije sie, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy,
ze to pracodawca zatrudniajgcy danego pra-
cownika odpowiada za jego bezpieczenstwo.
Tym samym za bezpieczehstwo pracownikéw
wchodzacych w sktad zespotu powypadko-
wego (z wyjatkiem pracownika, bedacego
przedstawicielem pracodawcy, na terenie
ktérego miat miejsce wypadek przy pracy),
powotanego przez pracodawce przyjmujacego
delegowanego pracownika, odpowiada ten
wiasnie pracodawca.

Podsumowanie

Podsumowujac, nie tylko agencja pracy
tymczasowej ma prawo do kierowania pra-
cownikéw do wykonywania pracy u innego
pracodawcy. Takie prawo przystuguje bowiem
kazdemu pracodawcy, jednak pod pewny-
mi warunkami. Delegowanie pracownika
nie moze nosic cechy statosci oraz musi odby¢
sie w przewidzianej przez prawo pracy formie.
Generalnie rzecz ujmujac, zgodnie z Kodeksem
pracy, odpowiedzialno3¢ za stan bezpieczef-
stwa i higieny pracy ponosi wowczas praco-
dawca przyjmujacy pracownika oddelego-
wanego ze wzgledu na zawieszenie stosunku
pracy z dotychczasowym pracodawca.

W sytuacji wystapienia wypadku przy pracy
na terenie zaktadu pracy pracodawcy przyjmu-
jacego oddelegowanego pracownika, przepisy
rozporzadzenia przewiduja powotanie zespotu
powypadkowego przez pracodawce przyj-
mujacego pracownika. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze rozporzadzenie nie przewiduje
mozliwosci powotania zespotu mieszane-
go, w skfad ktérego wchodzitby specjalista
do spraw bhp pracodawcy macierzystego
i przedstawiciel pracodawcy, na terenie ktérego
zdarzyt sie wypadek przy pracy.
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