Aspekty ekonomiczne

Prof. dr hab. inz. ADAM LIPOWCZAN
Gtoéwny Instytut Gérnictwa w Katowicach

Kontakt: alipowczan@gig.katowice.pl

wykorzystania map akustycznych

Gtowng domeng akustyki Srodowiskowej, uprawiang w ostatniej dekadzie, jest
problematyka powstawania strategicznych map akustycznych miast, ktérych
populacja przekracza 100 tys. 0s6b., a takze gtéwnych drég i potaczer kolejo-
wych. Prace zwigzane z miastami o populacji ponad 250 tys. mieszkafncow oraz
potaczeniami kolejowymi o znaczeniu miedzynarodowym zostaty ukoficzone,
podczas gdy mapy opisujace miasta zamieszkate przez nie mniej niz 100 tys. i nie
wiecej niz 250 tys. ludzi sg ciggle przygotowywane. Dokumenty te s stopniowo
dosytane do Gtéwnej Siedziby UE w Brukseli. Wydatki na pokrycie kosztow zwia-
zanych z powstaniem pierwszej partii map osiagnety 24 min ztotych, a szacuje
sig, ze koszt catego projektu, bedacego konsekwencja postanowien dyrektywy
europejskiej nr 49 i polskiego prawa Srodowiskowego, wyniesie co najmniej
100 min ztotych. Mapy akustyczne maja sie sta¢ podstawa do przygotowan
do implementacji programu ochrony przed hatasem Srodowiskowym, ale czy
faktycznie bedg w stanie spetnic to zadanie? Artykut przedstawia poglad autora
na ten temat w kontekscie ekonomicznych skutkéw dla polskiej gospodarki,
atakze w pordwnaniu z podobnymi dziataniami prowadzonymi w innych krajach
Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: mapy akustyczne, ekrany dzwiekochtonne, hatas srodowi-
skowy

Economic aspects of using acoustic maps

The main project in the domain of environmental acoustics, executed over the last

decade, were activities related to working out strategic acoustic maps for cities with population exceeding
100 thousand, as well as those for main roads and railways.

Work on maps for cities with population exceeding 250 thousand, and roads and railways of international
importance have been completed, while acoustic maps for cities with population of 100-250 thousand are still
under preparation. These documents are gradually sent to the EU Central Office in Brussels. Developing the first
maps has cost about 24 million PLN. It is estimated that the total cost of the project, which results from the
provisions of EU Directive No. 49 and Polish Environmental Act, will be exceed 100 million PLN. Acoustic maps
are to provide a basis for preparing programmes of protection against excessive environmental noise. Do they
really do that? Are they able to? This paper presents the author's reflections on the economic consequences of
programming actions to reduce the environmental noise in the context of such actions in other EU countries.

Keywords: acoustic maps, noise barrier, environmental noise

Wstep

Najwiekszym przedsiewzieciem w stosun-
kowo krotkiej historii akustyki srodowiskowej,
sg dziafania zwigzane z opracowaniem stra-
tegicznych map akustycznych miast o liczbie
mieszkafncow wiekszej od 100 tys. Prace te,
wymagane przez dyrektywe UE nr 4 [1] wynikaty
takze ze zharmonizowanej z prawem UE ustawy
prawo ochrony Srodowiska [2]. W pierwszym

etapie prace objety miasta o liczbie mieszkaficow
powyzej 250 tys. mieszkafncow. Wg informacgji
Ministerstwa Srodowiska opracowania zakon-
czono w koncu 2007 r. i wymagane dokumenty
zostaty przekazane do Centrali UE w Brukseli.
Terminy przekazania map akustycznych,
okreslone w wymienionych dokumentach,
spowodowaty aktywizacje urzedow zaintereso-
wanych miast, ktore w oparciu o znang ustawe
o0 zamoéwieniach publicznych rozpisaty przetargi

na ich opracowanie. Do przetargéw przystapito
kilkanascie (istnieja doniesienia, ze nawet kilka-
dziesigt) firm. Zatozenia ogtoszonych przetargow
(SIWZ) zawieraty wprawdzie pewne wymagania
merytoryczne, ale przy braku jednolitych przepi-
s6w wynik przetargu ograniczyt sie w wiekszosci
przypadkéw do wybrania oferenta z mozliwie
najnizsza cena. Ocena kompetencji zespotu
startujacego w przetargu, jego udokumento-
wane uprawnienia (np. akredytacja, notyfikacja
jednostki), posiadane wyposazenie aparaturowe,
a takze doswiadczenie i referencje, poza bardzo
nielicznymi przypadkami, zeszty na plan dalszy
lub byty catkowicie pomijane. Do przetargdw
przystepowaty spétki i firmy tworzone ad hoc
do konkretnego przetargu i dzieki bardzo niskim
lub wrecz zadnym kosztom ogélnym wygrywaty,
wykonujac zlecenia na bardzo zr6znicowanym
poziomie metodologicznym i o dyskusyjnej przy-
datnosci praktycznej. Dopiero w koficu 2007 r.
ukazato sie rozporzadzenie Ministra Srodowiska
[3] okreslajace wymagania, ktérym odpowiadad
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maja strategiczne mapy akustyczne miast. W tym
czasie (2008) ukazaty sie takze drukiem dwie
pozycje ksigzkowe [4,5].

Mimo to wykonywane mapy akustyczne ce-
chowata duza dowolno3¢ i bardzo zréznicowana
dokfadnos¢, a przez toibardzo rézna praktyczna
przydatnos¢. Komitet Akustyki PAN podejmowat
liczne starania o skoordynowany odbiér map
akustycznych, aby z jednej strony zapewni¢
poréwnywalnos¢ tych dokumentéw miedzy
poszczegdlnymi miastami, a jednoczesnie, aby
przekazywane do Brukseli dokumenty posiadaty
jednolity uktad i forme [6-8].

Szacunek kosztow realizacji map
akustycznych oraz programow
ograniczania oddziatywania hatasu

Z danych uzyskanych z Ministerstwa Srodowi-
ska wynika, ze naktady finansowe na wykonanie
pierwszego etapu zadan, wynikajacych z dyrekty-
wy nr 49 (miasta o liczbie mieszkacow powyzej
250 tys. oraz drég i linii kolejowych o znaczeniu
miedzynarodowym), wyniosty ok. 24 min zt.
Zgodnie z danymi z Rocznika Statystycznego
sumaryczna liczba mieszkancéw 12 najwiekszych
miast w Polsce wynosi 6 856 282 osoby. Dzielgc
wspomniane naktady przez liczbe mieszkancéw:
24000 000:6 856 282 = 3,50 zt/1 mieszkarica
uzyskuje sie wskaznik przydatny w dalszych
rozwazaniach.

W dostepnych dokumentach UE, poprze-
dzajacych wydanie dyrektywy nr 49 podawane
[9] sa szacunki naktadéw na wykonanie map
w przedziale: 0,15 - 2,0 €/1 mieszkarica (przyj-
mujac kurs € = 4,10 zti postugujac sie wyliczonym
wyzej wskaznikiem 3,50 zt/1 mieszkafica mamy
w walucie UE wskaznik 0,85 €/1 mieszkarica,
ktéry miedci sie w podanym w cytowanych
materiatach przedziale i jako taki moze by¢ wy-
korzystany do dalszych szacunkéw).

Dalsze prace nad mapami akustycznymi obej-
muja 29 miast o liczbie mieszkancow powyzej 100
tys., co daje liczbe 11 094 628 osdb. Przyjmujac
wyliczony wezesniej wskaZznik kosztéw /1 miesz-
kafica,mamy 11094 628 * 3,50 =40 000 000 zt.
Do tego nalezy dodac koszty wykonania map:
autostrad, linii kolejowych, lotnisk, portéw mor-
skich i rzecznych i przyjmujac ostrozne szacunki
uzyskujemy kwote sporzadzenia wymaganych
map na poziomie 80— 100 min zt, co daje wskaz-
nik na 1 mieszkanca kraju na poziomie 2,70 zt.

Z dostepnych danych wynika, ze koszty
wykonania map akustycznych poszczegdlnych
miast zawieraty sie w przedziale 213 tys. zt w Ka-
towicach — 4,6 min zt w Warszawie (najczesciej
przetargi w miastach korczyty sie kwota okoto
600 - 700 tys. zt), [10]. Tak duzy przedziat cen,
nawet przy uwzglednieniu réznic w wielkosci
aglomeracji i uwarunkowan wynikajacych z li-
czebnosci mieszkaficow, rodzi uzasadnione wat-
pliwosci jako3ciowe, ktdre znalazty potwierdzenie
w opublikowanych dokumentacjach mapowych.

Zakres omawianych prac oraz wynikajace
z tego koszty najlepiej oddaja wymagania za-
warte w rozporzadzeniu, okreslajgcym zestaw
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Tabela 1. Gtéwne sktadniki mapy akustycznej wg rozporzadzenia Ministerstwa Srodowiska
Table 1. Main parts of an acoustic map in accordance to the ruling of the ministry of environment

Czesc opisowa

Czesc graficzna

1. Informacje wprowadzajace: dane identyfikacyjne
jednostki odpowiedzialne] za realizacje mapy i pod-
miotu wykonujgcego mape: nazwe, adres, kontakt

Mapa emisyjna

2. Charakterystyka obszaru podlegajacego ocenie

Mapa imisyjna w postaci linii réwnego poziomu
dZwieku lub obszarow oznaczonych kolorem

3. Charakterystyka systeméw danych przestrzennych
i narzedzi do ich stosowania

Mapa wrazliwosci hatasowej obszaréw

4. Podstawowe metody wykorzystane do opracowa-
nia mapy akustycznej

Mapa terenéw zagrozonych hafasem, ujmujaca
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwieku
w przedziatach przekroczen:

a) 0,5dB

b) 5-10dB

c) 10-15dB

d) 15-20dB

e) powyzej 20 dB

5. Wykorzystane bazy danych wejsciowych

Mapa pokazujaca liczbe oséb eksponowanych
na hatas, stanowigca wynik natozenia informacji
z maﬁy imisyjnej oraz rozkfadu liczby oséb mieszka-
jacych na obszarach w przedziatach poziomow j.w.

6. Zestawienie wynikéw pomiarow wykonanych dla
potrzeb mapy akustycznej lub wykonanych winnym
celu, a wykorzystywanych w opracowaniu mapy
akustycznej

o

Kolorystyka obszaréw w poszczegdlnych przedzia-
tach pozioméw dzwieku powinna by¢ zgodna z wy-
maganiami normy PN-1SO 1996-2:1999

7. Inne uwagi, uwarunkowania i ograniczenia

dokumentow sktadajacych sie na dokumentacje
mapy akustycznej [3]. Gtéwne elementy doku-
mentacji zestawiono w tab. 1.

Szczegdtowe ustalenia zawarte w zatgczniku
nr 1 rozporzadzenia wskazujg na koniecznosé
dostepu lub dysponowania m.in. takimi da-
nymi dotyczacymi terenu objetego mapa, jak
charakterystyka zamieszkujacej go populacj,
inwentaryzacja Zrodet hatasu, dostep do mapy
numerycznej terenu i co najtrudniejsze, szcze-
gbotowe dane o natezeniu i rodzajach ruchu
komunikacyjnego na obszarze badah. Dopiero
zgromadzenie danych wejsciowych umozliwia
podjecie wtasciwych prac nad mapa, obejmu-
jacych okreslenie punktow referencyjnych,
zaplanowanie i przeprowadzenie akustycznych
pomiaréw terenowych zgodnie ze znormalizo-
wana metodyka, opracowanie wynikéw z wyko-
rzystaniem prawidtowo dobranych programéw
numerycznych, zapewniajacych graficzng pre-
zentacje wynikdw pomiaréw i ocen i na koniec
podsumowanie wnioskéw z realizacji catego
przedsiewziecia [4,5].

Jezeli do tego doda¢ wymagania zwigzane
ze stosowaniem witasciwej aparatury i wypo-
sazenia pomiarowego, opanowanie ztozonej
metodyki prowadzenia pomiaréw i wiasciwa
interpretacje ich wynikéw, przy uwzglednieniu
wymienionych juz pozaakustycznych czynnikéw
charakteryzujacych teren objety mapa, to ocena
jakoscii prawidtowosci wykonania tych prac sta-
nowi oddzielne wyzwanie. Na pewno nie wynika
ono z zatozeh przetargowych i umiejetnosci
wykonawcy wygrywajacego przetarg minimalng
cena realizacji prac. Na tym tle wybor realizatora
prac, zapewniajacego prawidtowe opracowanie
dokumentacji mapowej ma znaczenie pod-
stawowe, zwfaszcza, ze zasady prowadzenia
terenowych pomiaréw akustycznych przy
koniecznosci uwzgledniania czynnikow zaktoca-

jacychiinterpretacji wynik6w nie sg powszechnie
znane, a dostep do wiadciwej aparatury i wy-
posazenia pomiarowego, ze wzgledu na cene,
jest ograniczony.

Drugim zagadnieniem jest ocena jakosci
dostarczanej przez wykonawcow dokumentacji.
Nalezy je rozpatrze¢ w dwdch aspektach:

1. Prawidtowos¢ i kompletno3¢ wykonania
dokumentacji mapowej w odniesieniu do poje-
dynczego obiektu badar (miasto, lotnisko, linia
kolejowa, trasa komunikacji drogowej)

2. Prawidtowos¢ i jednolitos¢ dokumentagji
dostarczonej do Komisji Europejskiej.

Z zamieszczonych w Internecie map aku-
stycznych miast wynika, ze praktycznie zadne
z wymienionych wymagaf nie jest spetnione.
Zagadnienie to pierwszy podjat J. Wierzbicki
we wspomnianym juz referacie, przedstawionym
na Konferencji GIOS Krakowie w 2009 r. [6].
Takze w opracowaniu wtasnym zrealizowanym
w ramach projektu nr N R14 0001 06 pt. ,Siecio-
wy system doradztwa i konsultacji w procesach
tworzenia i uzytkowania map akustycznych”
zidentyfikowatem nastepujace usterki [11]:

+ doktadnos¢ i aktualnos¢ pozaakustycznych
danych wykorzystywanych w obliczeniach.
Szczegdlnie istotnymi wielko3ciami sa parametry
charakteryzujace ruch drogowy, kolejowy i lotni-
czy. Okreslenie, czy parametry ruchu wyznaczano
rownolegle z pomiarami akustycznymi czy tez
korzystano z danych zewnetrznych. Informacje
Zwigzane z sezonowymi zmianami natezenia
i struktury ruchu itp.

« r6zne kody kolorystyczne stosowane na ma-
pach do okreslenia zasiegu poziomu dzwigku
hatasu wokét Zrodet

« brak informadji o liczbie punktéw pomiaro-
wych, na podstawie ktérych wyznaczono (obli-
czono) zasiegi oddziatywania hatasu zwfaszcza
tzw. punktow referencyjnych
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nych wiekszych miast miafo stanowic podstawe
do realizacji drugiej czedci dziataf ograniczajacych
oddziatywanie hatasu srodowiskowego, ktorymi
maja by¢ programy ochrony $rodowiska przed
hatasem (w dyrektywie nr 49 okreslona jak Action
Plan). W krajowym ustawodawstwie dziatania te
reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14
pazdziernika 2002 r. [12]. Wydane ze znacznym
wyprzedzeniem, szczegbtowo okresla zestaw
wymaganych dokumentéw sktadowych progra-
mu, wskazujac w § 5, iz podstawa programo-
wanych rozwigzan i dziafaih powinny by¢ ,dane
i wnioski wynikajace ze sporzgdzonych map
akustycznych .." oraz stwierdzenie, do ktérego
przywigzuje szczegdlng wage (§ 7.2), ze ,ko-
lejnos¢ realizacji zadan programu na terenach
mieszkaniowych, o ktérych mowa w ust. 1. pkt
3, nastepuje z uwzglednieniem wskaznika cha-
rakteryzujacego wielkos¢ przekroczenia dopusz-
czalnego poziomu hatasu i liczby mieszkaficow
na terenie..”, czyli znanego jako wskaznik ,M".
Pomijajgc w tym miejscu idee tego wskaznika,
podkreslam fakt, ze jest to prawnie ustalona
wielkos¢, pozwalajgca na ustalenie hierarchii
waznosci przedsiewzie¢ ograniczajacych hatas
w miastach, wynikajacy z liczebnosci zagrozonej
(narazonej) populacji mieszkaficow.

Bardziej szczegbtowo przedstawitem opisa-
tem to w pracach [7,8,13], odnosili sie do tego
réwniez inni autorzy [14-17].

Bardzo trudno jest uzyskaé informacje
o kosztach opracowania programéw. Dostepny

Rys. 3. Przykfad zadai ograniczajacych hatas na gtéwnych trasach komunikacyjnych miasta (cytat)
Fig. 3. An example of activities reducing noise on main city routes (citation)

jest przyktad miasta Ruda Slaska, w ktérym
na przetarg dotyczacy opracowania programu
wptynety oferty w przedziale cenowym: z najniz-
sz3 ceng — 42 927,00 zt; z najwyzsza ceng - 116
727,00 Z, co uzasadnia szacunek na poziomie
10 do 40% ceny wykonania mapy akustycznej.
Z przeprowadzonych przeze mnie rozméw wyni-
ka, ze szacunek ten jest dos¢ dokfadny. Oznacza
to, ze taczny koszt opracowania programéw dla
najwiekszych miast i ciagéw komunikacyjnych
0 znaczeniu miedzynarodowym pochtonat na-
ktady okoto 10 — 40 min zt.

Nie udato sie ustali¢, czy wykonawcy map
hatasu i autorzy programéw ograniczenia ha-
tasu to te same instytucje. Z faktu, ze obydwie
czynnosci (mapa i program) wykonywane byty
W oparciu o odrebne przetargi mozna domnie-
mywac, ze w szeregu przypadkow byty to rézne
podmioty. Wynikiem tego sa bardzo rézne me-
tody ograniczania hatasu proponowane przez
poszczegbinych autoréw programéw. W wiek-
szosci przypadkow w dostepnych programach
proponuje sie budowe kolejnych akustycznych
ekranéw drogowych lub kolejowych.

Bardziej szczegdtowa analiza programéw,
przy wspomnianej juz zgodnosci ich ukfadu
z postanowieniami rozporzadzenia, wskazuje
na zasadnicze i bardzo duze rozbieznosci tresci

merytorycznej. Pierwsze rozdziaty, omawiajace
strukture programu i powotania na poszczegéine
elementy mapy akustycznej sa na ogét zgodne
z ustaleniami rozporzadzenia. Merytoryczne
sktadniki programu sa jednak bardzo zréznicowa-
ne. Przyktadowo program dla miasta Warszawy
zakfada obnizenia pozioméw hatasu w trzech
przedziatach czasowych (rys. 1.), zaktadajac uzy-
skanie wartosci dopuszczalnych dla catego miasta
po 2017 . Realnos¢ tych plandw jest, w odczuciu
autora, mocno dyskusyjna. W drugiej czesci
programéw przedstawiane sg zhierarchizowane
czasowo wykazy rozwiazan, ktére powinny do-
prowadzi¢ do poprawy warunkdw akustycznych
w miescie, przy zafozeniu uzyskania wartosci
dopuszczalnych dla catego miasta po 2017 .

Na rys. 2. przedstawiono przyktadowy wyci-
nek takiego szczegétowego programu. W przy-
toczonym przyktadzie, w kolumnie 5. okreslane
sg $rodki ochrony akustycznej przewidywane
do zastosowania w okreslonym miejscu miasta.
Jak fatwo zauwazy¢, s3 to dwa rozwigzania:
budowa ekranéw akustycznych oraz wymiana
nawierzchnina ,cichg”, a z rozwiazan organiza-
cyjnych: ograniczenie predkosci poruszania

Bardzo duze réznice w programach poszcze-
gblnych miast dotycza szacunkéw naktadéw
finansowych na poszczegdlne rozwiagzania.
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Tabela 2. Koszty budowy ekranéw drogowych (dane z interpelacji sejmowej)
Table 2. Costs of noise barrier erection (data from a parliamentary interpellation)

Odcinek drogi | Wykonawca | Dtugos¢ ekranu [mb] | Koszt/1km ekranu netto [zt] | Koszt og6tem [zt]
A X 2341 1922 166,77 44999 846
B Y 11077 2793 085,84 30939012
C Z 26734 2667 906,32 71323 808
D Y1 21512 1789 844,32 38503 131
E VA 15014 520 820,57 7819600
Razem 97748 193 585 397

Przyktadowo w programie miasta Wroctaw (rys.
3.) do kosztéw zwalczania hatasu zaliczono
budowe autostradowej obwodnicy o naktadach
ponad 4 mld zt oraz inne przedsiewziecie komu-
nikacji drogowej o nakfadach prawie 1 mld zt,
co powoduje sztuczne wrazenie zaangazowania
nieprawdopodobnie wysokich naktadéw na re-
alizacje programu ograniczenia hatasu w miecie
i uniemozliwia jakiekolwiek poréwnania miedzy
sobg miast o zblizonym potencjale.

Najczestszymi srodkami programowanymi
do ograniczenia hatasu sa:

+ Ekrany akustyczne budowane z bardzo
roznych materiatow. Ekran akustyczny niewat-
pliwie jest w wielu sytuacjach skutecznym roz-
wigzaniem ograniczajacym hatas komunikacyjny.
Nie mozna jednak zatozy¢, Ze jest to rozwigzanie
idealne, mozliwe do zastosowania w kazdej sytu-
acji [18]. Doniesienia medialne z ostatnich dwdch
lat wskazujg na ogromne koszty, jakie pochtoneta
budowa ekranéw akustycznych [19]. W prasie
podawane sg przypadki prawie absurdalne, gdy
koszt ekranu drogowego przekraczat wartosé
budowanejdrogi 0100%.Wg dostepnych danych
koszt 1 m? ekranu uzalezniony jest od rodzajow
materiatow uzytych na wykonanie, ale w znacza-
cym stopniu zalezy takze od wysokosci ekranu.
Podawane koszty zawieraja sie w przedziale
800zt - 4500 zt/m? (wg danych UE150-230 €).
Poréwnanie przytoczonych wartodci wskazuje
na wyzszy koszt ekrandw realizowanych w Pol-
sce. W tab. 2. przytoczono przyktadowe koszty
budowy ekranéw akustycznych dla autostrady
Al wg danych w Ministerstwa Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskie.

Dane z tab. 2. pozwalajg okresli¢ sredni koszt
1 km ekranu na ok. 1980 tys. zt. Oznacza to,
ze koszt wybudowanych wg doniesief praso-
wych 960 km ekrandw wyniést ~ 2 mld zt. Koszt
budowy ekranéw akustycznych podnosi ogdlne
koszty budowy drogi o ok. 10 - 25%. Zgodnie
z tymi informacjami w najblizszych latach przy
obowigzujacych do 2012 r. normach oceny hatasu
w Srodowisku, tylko na drogach o najwiekszym
natezeniu ruchu (objetych postepowaniem

wynikajacym z dyrektywy UE nr 49) nalezatoby
wybudowactacznie jeszcze ponad 600 km ekra-
néw, a wiec wydac kolejny 1 mld zt.

Od potowy 2010 r. dtugos¢ wybudowanych
drogowych ekrandw akustycznych istotnie wzro-
sta, wywotujac w wielu miejscowosciach zbio-
rowe protesty mieszkaficow. Liczne doniesienia
w mediach o niecheci mieszkaficéw do ekrandw,
jako podstawowego $rodka zwalczania hatasu
komunikacyjnego, wiaza sie tak z czynnikami
obiektywnymi (niepotwierdzona pomiarami
skutecznos¢ ekrandw, zwtaszcza dla budynkéw
wysokich, niewfasciwe materiaty stosowane
do ich budowy, utrudnienia w od3niezaniu i od-
wadnianiu drég, ograniczenie widocznosci za-
rowno dla mieszkancow przestrzeni za ekranem,
jak i dla uzytkownikéw drogi, kolizja lokalizacji
ekranu z infrastruktura podziemna: kable, kana-
lizacja-inaziemna: znaki drogowe, drogowskazy,
dostep do telefondw itp.), jak i subiektywnymi
(odczucie zamkniecia i izolacji, nieestetyczny
wyglad wielu rozwigzan, utrudnienie kontaktow
sgsiedzkich itp.).

Oddzielnym zagadnieniem jest coraz czestsza
i postulowana w wielu programach budowa
ekran6w akustycznych w centrach miast.

+ Drogowe nawierzchnie cichobiezne
sg drugim sposobem ograniczenia hatasu postu-
lowanym w programach jego ograniczenia (rys.
2.). Krajowe doSwiadczenia w ich stosowaniu
s niewielkie i dotycza eksperymentalnych
odcinkéw drég. W pracy D. Sybilskiego wyr6z-
niono cztery rodzaje takich nawierzchni: asfalt
porowaty, dwuwarstwowe nawierzchnie poro-
wate, drobnoziarnista mieszanka o nieciggtym
uziarnieniu oraz mieszanki modyfikowane guma
[20]. Nie wchodzac w technologiczne rdznice
w wymienionych nawierzchniach, ogdlne zasady
ich dziatania polegaja na zmniejszeniu emisji
hatasu, ktérego Zrédtem jest gwattowny wyptyw
powietrza z przestrzeni pomiedzy nawierzchnia
jezdni, a powierzchnig opony poruszajacego
sie pojazdu. W omawianych nawierzchniach
powietrze jest wttaczane w ich pory i ttumienie

jest tym wieksze, im wieksza jest objetos¢ poréw
pod opona.

Na wielkos¢ tlumienia hatasu ma tez wptyw
predko$¢ poruszajacego sie pojazdu: skutecznosé
wyrazana w dB jest tym wieksza, im wigksza
jest predkos¢ pojazdu. Jak wiadomo, w miastach
obowigzuje predkos¢ ponizej 50 (w dzief) lub 60
(w nocy) km/godzine. Uzyskiwane obnizenie
poziomu hatasu wynosi ok. 3 dB. Cena ,cichych”
nawierzchni na rynku polskim zawiera w sie
w granicach kilkudziesieciu zt/1 m? przy grubosci
warstwy porowatej 3 cm. Do kosztéw wyko-
nania takiej nawierzchni nalezy doliczy¢ koszty
jej utrzymania, znacznie wyzsze niz tradycyjnych
nawierzchni gtadkich. Porowata nawierzchnia
wymaga oprocz zapewnienia ciagtosci, a przede
wszystkim droznosci pordw (czestego mycia pod
cisnieniem). Innym problemem jest skutecznos¢
nawierzchni porowatej w okresie zimowym,
w ktérym oprécz zapewnienia mrozoodpornosci
trzeba bra¢ pod uwage wptywy stosowanych
Srodkdw przeciwposlizgowych (chemicznych
i mineralnych, np. piasku).

Podjecie decyzji o zastosowaniu ,cichych”
nawierzchni w srodowisku miejskim powinno
by¢ poprzedzone bardzo doktadnymi analizami,
z ktérych skutecznos¢ akustyczna na pewno
nie jest priorytetowa. W tym obszarze zachodzi
bowiem podobne niebezpieczefstwo powstania
.Cicho-nawierzchniowego” boomu, podobnie
jak to miafo i ma miejsce w przypadku ekranéw
akustycznych.

Inne zagadnienia zwigzane
Z programami ograniczenia hatasu

W literaturze i doniesieniach dotyczacych
programéw ograniczenia hatasu w innych kra-
jach Unii Europejskiej znaczace miejsce zajmuja
szacunki i kalkulacje zwigzane z wptywem hatasu
Srodowiskowego na ceny i finansowa warto3¢
mieszkanh. Zagadnienie to jest intensywnie rozwi-
jane, poczawszy od fundamentalnej pracy ,The
State-of-Art. On Economic Valuation of Noise”
22002r.[21). W pracy tej postuzono sig szeregiem
poje¢ ekonomicznych, takich jak cena hedoniczna,
cenadeklaratywnaicena jawna (wyjasnienie tych
poje¢ mozna znalez¢ w encyklopediach), [22,23].
W Danii mieszkania narazone na oddziatywanie
hatasu s3 znacznie tafsze od mieszkan w strefach
LCichych”. Wg cytowanej pracy mieszkania poto-
zone w strefach o poziomie hatasu powyzej 55 dB
(A) satansze 01,6% nakazdy dB powyzej podanej
wartosci normowej. Badania przeprowadzone w 8
dzielnicach Kopenhagi wykazaty, ze spadki cen
(cena jawna) mieszkarn wyniosty w odniesieniu

Przyktad zastosowania metody ceny hedonicznej w ekonomicznej ocenie hatasu

W konsekwencji rozbudowy portu lotniczego wskaznik natezenia halasu B w pewnym osiedlu wzrésl o 10 punktow (tak
wiec AB jest rowna 10). Przy zaloZeniu, Ze liczba znajdujacych si¢ na tym terenie doméow L= 15000, ich srednia
koszt halasu okresla¢ bedzie nastepujacy

wartos¢ V = 100000 €, a elastycznosé
WZor:

ji réwna jest 0.5,

C=ABxexVxL

ity noise \

@or‘ld Health Organi

~ indoors daytime (LAeq, 16): 35 dB(A),

Rys. 4. Przyktad wprowadzenia wyceny mieszkania metoda ceny hedonicznej
Fig. 4. An example of implementation of the household hedonic pricing method

(WHO) guidelines for
The guidelines for community noise were finalised by a WHO Expert Task Force in 1999 and are designed to apply worldwide (WHO 1899) The
WHO defines noise immiss-ion standards on the basis of the equivalent continuous sound pressure level (LAeq) over a given time period (T
measured in hours) leading to LAeq,T measured in dB(A) The WHO also divides time into three periods: a 12- hour day, a 4- hour evening and an
8- hour night. For vanious environments, the WHO recommends the following noise emission thresholds:

~ outdoors accepting serious annoyance (LAeq,16) 55 dB(A),
— outdoors accepting moderate annoyance (LAeq, 16): 50 dB(A),

- indoors inside bedrooms, night time (LAeq, 8): 30 dB(A),
_ outside bedrooms, night time (LAeg, 8): 45 dB(A).

In addition to these average values, the WHO recommends maximum noise immission levels for noise peaks during the night to avoid sleep
@tumanne Inside badrooms, the peaks should be less than 45 dB(A), and outside bedrooms less than 60 dB(A). J

Rys. 5. Skrét wymagan WHO dotyczacych hatasu srodowiskowego
Fig. 5. An abbreviation of the WHO requirements towards environmental noise




do zwyktych drég 0,75 - 1,01 %/1 dB powyzej
poziomu 55 dB (A) (zmiana ta dotkneta takze
mieszkan potozonych w strefach bliskich (mniej-
szych)) tejwartoscioraz 1,06 -2,29 % /1dB wobec
mieszkan przylegajacych do autostrad. W cytowa-
nej pracy podano, ze istotny wptyw na ksztatto-
wanie sie cen, zwtaszcza budynkdw mieszkalnych
ma odlegtos¢ od hatasliwej drogi. Ceny mieszkah
rosng 0 0,05 % w stosunku do wzrostu odlegto-
$ci od hatasliwej drogi 0 1 %. W dokumencie UE
podawany jest przyktad wprowadzenia wyceny
mieszkania metoda ceny hedonicznej (rys.4.), [21].

W literaturze (takze przytoczonej) opisywa-
ne sg réwniez inne metody wyznaczania ceny
mieszkan uwzgledniajace oddziatywanie hatasu.
Popularyzacja tego zagadnienia spowoduje nie-
watpliwie istotne zawirowania na polskim rynku
mieszkaniowym. Pierwsze sygnaty pojawity sie
juz w 2006 r. i dotyczyty stref ograniczonego
uzytkowania wokét lotnisk i obnizenia wartosci
budynkéw i mieszkah juz znajdujacych sie
w tych strefach. Szacowane, a nawet zgtaszane
juz roszczenia finansowe zawierajg sie przedziale
od kilkudziesieciu min zt w Warszawie do 280
min ztw Poznaniu [24-26]. Jest wysoce prawdo-
podobne, ze podobne roszczenia, ale w znacznie
wiekszych kwotach, dochodzone beda nie tylko
od pozostatych lotnisk, ale takze od zarzadcoéw
drog i linii kolejowych. Jak wspomniano, w zad-
nym z analizowanych programéw ograniczenia
hatasu tego zagadnienia nie podjeto.

Stan obecny

Po ponad 5 latach ,radosnej twérczosci
ekranowej" wspartej ustawg o zamowieniach
publicznych, zauwazono znaczacy wzrost kosztéw
budowy i modernizacji sieci drogowej. Pierwsze
informacje pojawity sie w 2010 r., kiedy opubli-
kowano stanowisko Konwentu Marszatkéw
Wojewodztw, wzywajace rzad do podniesienia
norm okreslajacych dopuszczalne poziomy hatasu
w érodowisku. Poparcie dla tej idei wyrazili uczest-
nicy Polskiego Kongresu Drogowego oraz Konfe-
rencji Transnoise, mimo ostrzezer uczestniczacego
w obradach prof. dr hab. inz. Zbigniewa Engla.

8 pazdziernika 2012 r ukazato sie rozporza-
dzenie Ministra Srodowiska radykalnie zmienia-
jace dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku.
Spowodowato to lawine komentarzy i ocen:
od skrajnie popierajacych celowos¢ i zasadnosé
wprowadzonych zmian, do stwierdzen o naru-
szeniu demokracji w Polsce. Z uzasadnionych
przyczyn, wynikajgcych z objetosci tekstu,
odstepuje od komentowania tego rozporza-
dzenia. W miejsce komentarza zwréce uwage
na dwa dokumenty UE, w ktérych zwrécono
uwage na zagadnienie stosowania wtasciwych
standardéw oceny [28,29]. W drugim z nich
stwierdzono: ,Inng kwestig byt szeroki zakres
wartosci granicznych, progowych i zalecanych”.
Mozna stad wyprowadzi¢ wniosek, ze prawi-
dtowe jest stosowanie standardéw zalecanych
przez WHO. Na rys. 5. przedstawiono cytat
z dokumentu WHO z 1999 r.

Poréwnujac wartosci zawarte w zestawieniu
na rys. 3. z tabelami wartosci dopuszczanych
rozporzadzeniami z 2007 [3] i 2012 r. tatwo
zauwazy¢, ktore z nich blizsze sg kryterium
WHO, zwtaszcza, ze wartosci rozporzadzenia
z 2007 r. obowigzywaty z niewielkimi zmianami
od 1980 r. [30]. Pozostawiam czytelnikowi wy-
ciggniecie wnioskdw wynikajacych z zestawienia
skutkdw Srodowiskowych, jakie niosg nowe
standardy oceny hatasu $rodowiskowego.

Podsumowanie

W ninigjszym artykule starano sie przedsta-
wié znaczenie prawidtowo opracowanych map
akustycznych miast jako podstawy do opraco-
wania programéw ograniczenia hatasu, a takze
planowania wszelkich przedsiewzie¢ zaréwno
ogolnych, jak i lokalnych. Prawidtowo3¢ i wery-
fikowalna doktadnos¢ sporzadzania map aku-
stycznych decyduje nie tylko o skutecznosci
dalszych dziatan, ale przede wszystkim wptywa
na wielko3¢ kosztéw przedsiewzie¢ ograniczaja-
cych oddziatywanie hatasu.

Wrzawa, jaka podniosta sie w ostatnich mie-
sigcach wokét, boomu ekranowego” (zapowied?
dochodzen prokuratorskich i NIK, poszukiwanie
winnych wydania rozporzadzenia z 2007 . itp.)
wydaje sie by¢ najlepszym potwierdzeniem po-
wyzszej interpretacji zaistniatej sytuacji.

Zestawiajac dziatania podjete wokét realizadji
dyrektywy 49 w kraju zinnymikrajami UE (Wielka
Brytania, Holandia, Szwecja), nawet przy uwzgled-
nieniu istotnych réznic juz na starcie realizacji
postanowief dyrektywy, fatwo mozna zauwazy¢,
ze podejmowane decyzje, zwtaszcza dotyczace
inwestycji przeciwhatasowych, podporzadkowane
53 wymaganiom ustawy o zaméwieniach publicz-
nych i o wyborze rozwigzania decyduje jedynie
cena, a nie kompetencje i doswiadczenie przy-
sztego projektanta, a potem takze wykonawcy.
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