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Bezpieczenstwo I higiena pracy pracownikow
ponad granicami panstw

Organizacja bezpiecznej i higienicznej pracy zgodnie z prawem obowiazujacym
w innym kraju oraz wytycznymi miedzynarodowymi to trudne zadanie. Przepisy
réznych panstw roznia sie miedzy soba, czasami zasadniczo. Nawet w obrebie Unii
% * Europejskiej, ktéra w znacznym stopniu zdofata zunifikowac najbardziej zasadnicze
\ «  kwestie w postaci norm obowigzujacych na jej terenie czesto wystepujg z tym pro-
h blemy. Stosowanie wybranego systemu prawa pracy napotyka na rézne utrudnienia.
2 W artykule podjeto probe scharakteryzowania wszystkich przepisow, ktore definiuja
{ zasady bhp w zagranicznych placéwkach firmowych, tzw. filiach.

Occupational Safety and Health of employees over borders

It is difficult to organize a safe and healthy work environment in accordance with
foreign regulations and international standards. Laws of various states are rarely
similar, their differences are sometimes vast and crucial. Even within the European
Union, which has managed to unify the most vital issues by establishing standards,
there are still problems. And so, there are various difficulties in complying with a chosen
labour code. This article presents characteristics of all regulations defining OSH rules
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Wspdlnym zadaniem paristw europejskich,
w tym w sposob szczegdlny pafistw Unii Euro-
pejskiej, jest dbanie o ochrone zdrowia i zycia
pracownikéw. Polityka bezpieczefistwa i higieny
pracy panstw powinna by¢ oparta na komplek-
sowym podejsciu do dobrych warunkéw pracy
w celu zmnigjszania w sposéb ciagty, trwaty
i konsekwentny liczby wypadkéw w miejscu
pracy oraz przypadkéw chordb zawodowych.
Bezpieczne miejsce pracy stuzy nie tylko ochro-
nie zycia i zdrowia pracownikéw, ale réwniez
zwieksza ich motywacje i odgrywa kluczowa
role w podwyzszaniu konkurencyjnoscii wydaj-
nosci przedsiebiorstw. Bezpieczna praca umozli-
wia obnizenie kosztow spotecznych i gospodar-
czych ponoszonych z powodu wypadkow przy
pracy, urazéw i choréb zawodowych [1].

Konieczno$¢ ochrony zdrowia pracownikéw
przez pracodawcéw w Unii Europejskiej podkre-
Sla réwniez Traktat o Unii Europejskiej. Zgodnie
z art. 153 Traktatu, UE wspiera panhstwa czton-
kowskie m.in.w zakresie polepszania srodowiska
pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczefistwa
pracownikéw, warunkéw pracy, warunkéw
zatrudnienia obywateli paristw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium Unii [2].

in foreign branch offices.

Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami
pafhstwa cztonkowskie na zasadzie wza-
jemnosci zobowiazane sg do zapewnienia
wtasciwych przepiséw, realizujgcych prawo
pracownika do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy. W zwigzku z otwartym
rynkiem pracy, pracownicy zatrudnieni przez
pracodawce majgcego siedzibe w Polsce
moga wykonywac prace na jego rzecz poza
granicami danego panstwa. Zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami, pracownik taki podlega
przepisom kraju, z ktérego zostat wystany
do wykonywania pracy. W ninigjszym artykule
podijeto probe scharakteryzowania wszystkich
przepiséw, ktore definiuja zasady bhp w zagra-
nicznych placéwkach firmowych, tzw. filiach.

Na state i w delegacji

Wiele firm tworzy obecnie swoje przed-
stawicielstwa, filie, oddziaty poza granicami
danego panstwa. W takiej sytuacji pracownicy
wykonujacy prace podlegaja przepisom kraju,
w ktérym dana jednostka funkcjonuje. Prze-
pisom prawa kraju, w ktérym wykonywana
jest praca, podlegaja takze pracownicy zatrud-
nieni w firmach, ktérych siedziba znajduije sie
w tym kraju.

Kwestie wykonywania pracy poza granica-
mi danego kraju na zasadzie delegadji (pracow-
nik, ktory wykonuije prace przez okreslony czas
na terytorium innego pafnstwa, niz panstwo,
w ktorym zwyczajowo pracuje) reguluje m.in.
Dyrektywa 96,/71/WE [3]. Dyrektywa potwier-
dza zapis Traktatu, ze jednym z celéw Wspdl-
noty (obecnie Unii Europejskiej) jest zniesienie
przeszk6d miedzy pafstwami cztonkowskimi
w swobodnym przeptywie oséb i ustug, w tym
pracownikéw. Kwestie wyboru prawa przez
strony (prawa kraju, w ktérym wykonywana
jest praca badz prawa kraju, w ktorym znajduje
sie siedziba zaktadu pracy) zagwarantowata
jako zasade ogdlng Konwencja Rzymska
2 19 czerwca 1980 r. (art. 3.), [4]. Zgodnie
Z tym przepisem strony majg swobode wyboru
systemu prawnego danego kraju. W przypadku
braku mozliwosci wyboru, umowa, a wiec
i wynikajace z niej obowigzki pracodawcy
i pracownika (w tym obowiagzek zapewnienia
bezpiecznej i higienicznej pracy), regulowane
53 przez prawo panstwa, w ktérym znajduje sie
przedsiebiorstwo zatrudniajace pracownika.
Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej z catosci
okolicznoci wynika, ze kontrakttacza Scislejsze
wiezi z innym panstwem i w takim wypadku



stosuje sie przepisy tego panstwa — jest to tzw.
tacznik najicislejszego zwiazku.

Stosunek pracy, w wyniku ktérego Swiad-
czenie pracy wykracza poza granice parstwa,
stwarza problemy w zakresie stosowania
wobec niego rodzimego ustawodawstwa.
Nalezy podkresli¢, ze wybdr przez strony
prawa nie moze pociggac za soba pozbawie-
nia pracownikéw ochrony gwarantowanej
przez przepisy bezwzglednie obowigzujace,
ktore bytyby wiasciwe w sytuacji niedokonania
wyboru. Zagwarantowane w art. 6 Konwengji
Rzymskiej prawo dokonania wyboru porzgdku
prawnego przez strony stosunku pracy, przy
czym wybér ten nie moze pozbawiaé ochrony
przez przepisy bezwzglednie obowigzujace,
jest szczegblng regulacja kolizyjno-prawna.
Do istoty kolizyjno3ci wyboru prawa nalezy to,
ze prowadzi on do wytaczenia zastosowania
zardwno norm bezwzglednie obowigzujacych,
jak i norm dyspozytywnych prawa, ktére
bytyby witasciwe w braku wyboru, na rzecz
bezwzglednie obowiazujacych i norm prawa
wybranego [5]. Moze mie¢ jednak miejsce
sytuacja kolizji przepiséw wybranego przez
strony systemu prawa pracy z przepisami
obowiazujacymi w miejscu Swiadczenia pracy.
W takiej sytuacji, organy wtasciwe do egze-
kwowania przepiséw prawa maja obowigzek
egzekwowal przepisy obcego prawa pracy,
ktére zostaty wskazane jako wiasciwe do re-
gulowania stosunkow pracy, w ramach ktérych
wykonywana jest pracaw obszarze jurysdykdji
organdéw wymiaru sprawiedliwosci innego
panstwa, pod warunkiem, ze przepisy wybrane
przez strony nie pozostaja W sprzecznosci ani
z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami
prawa pracy w miejscu ich stosowania, ani
nie koliduja z regutami porzadku publicznego
tego panstwa [6].

Prawo obowigzujace w Unii Europejskiej
nie stanowi przeszkody dla parstw cztonkow-
skich w stosowaniu ich ustawodawstwa lub
zbiorowych uktadéw pracy zawartych przez
pracodawcéw i pracownikéw w stosunku
do wszystkich osdb zatrudnionych nawet tym-
czasowo na ich terytorium, mimo ze ich pra-
codawca prowadzi dziatalno3¢ gospodarcza
w innym panstwie cztonkowskim.

Regulacje bilateralne

Wiele krajow, celem usystematyzowania
procedur zwigzanych z wyborem i stosowa-
niem danego systemu prawnego, zawarto
umowy miedzynarodowe. Dobrym przykta-
dem jest umowa zawarta przez Polske z Litwa,
zgodnie z ktora strony stosunku pracy moga
podporzadkowac ten stosunek systemowi
prawnemu wybranego przez siebie pafstwa.
W sytuadji, gdy strony nie dokonaty wyboru,
to powstanie, zmiana, rozwigzanie i wyga-
Sniecie stosunku pracy oraz roszczenia z niego

wynikajace podlegaja systemowi prawnemu
tej strony, na ktorej terytorium praca jest, byta
lub miata by¢ wykonywana. Jezeli pracownik
wykonuje prace na terytorium jednej strony
na podstawie stosunku pracy taczacego
g0 z zaktadem pracy, ktory ma siedzibe na te-
rytorium drugiej strony, to powstanie, zmiana,
rozwigzanie i wygasniecie stosunku pracy oraz
roszczeniaz niego wynikajace podlegaja prawu
tej drugiej [7].

Inna z uméw zawarta przez RP — umowa
z Biatorusig — stanowi, ze jezeli strony stosun-
ku pracy nie postanowity inaczej, powstanie,
zmiana, rozwigzanie i wygasniecie stosunku
pracy oraz roszczenia z niego wynikajace pod-
legaja prawu tej strony, na terytorium, ktore;
praca jest, byta lub miata by¢ wykonywana [8].

Roszczenia, zagranica i bhp

Roszczenia wynikajace ze stosunku pracy
nalezy rozszerza¢ o roszczenie pracownika
0 bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
Prawo zadania przez pracownika zapewnienia
wtasciwych warunkéw pracy wynika bez-
posrednio z art. 66 Konstytucji RP — ,Kazdy
ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy”. Norma ta naktada na praco-
dawce obowiagzek stosowania odpowiednich
Srodkdw i podejmowania dziatar (w granicach
wyznaczonych przez prawo) celem ogranicze-
nia lub wyeliminowania zwigzanego z wyko-
nywana praca ryzyka dla zdrowia lub zycia.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza norma
nie rodzi prawa pracownika do dochodzenia
roszczeh wzgledem pracodawcy w sytuadji,
gdy pracodawca nie zapewnia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Wskazany
przepis nie moze by¢ wykorzystywany w po-

zwach przeciwko pracodawcy. Potwierdzenie
i rozwiniecie zapisu konstytucji znajdujemy
w art. 15, dziale X Kodeksu pracy oraz w wielu
innych szczegbtowych aktach prawnych [9-10].

Wiele aktéw miedzynarodowych podkre-
§la obowigzek bezpieczefistwa. W artykule
3 Traktatu o Unii Europejskiej z 13 grudnia
2007 r. znajduje sie zapis, ze Unia Europejska
ma zapewni¢ swoim obywatelom bezpieczen-
stwo. Bezpieczenstwo w tym ujeciu mozna
rozumie¢ wieloaspektowo, w tym réwniez
jako bezpieczefistwo podczas wykonywania
pracy. Zgodnie z Traktatem, Unia Europej-
ska przystepuje do Europejskiej konwenc;i
o0 ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci Rady Europy (art. 6 pkt. 2). Na mocy
tego postanowienia, wszystkie prawa pod-
stawowe zagwarantowane w konwengji
RE, zwanej réwniez Europejskg Kartg Praw
Cztowieka, stanowig czes¢ prawa Unii jako
zasady ogdlne prawa. Wsréd nich znajduije sie
prawo do bezpieczerstwa osobistego (art.5).
Bezpieczenstwo osobiste musi by¢ zapewnione
réwniez w sferze pracy. Pracownik musi mie¢
zapewniony stan bez zagrozeh narazajacych
g0 na utrate zycia lub zdrowia [11].

Nalezy zaznaczy¢, ze na mocy Traktatu,
Unia Europejska uznaje prawa wolnosci i za-
sady okreslone w Karcie Praw Podstawowych
UEZz7grudnia2000r. (art. 6 pkt.1Traktatu UE).
W zwigzku z tym uznaje sie, ze kazdy ma pra-
wo do bezpieczefistwa osobistego (art. 6),
do podejmowania pracy oraz wykonywania
swobodnie wybranego lub zaakceptowane-
go zawodu (art.15), oczywiste wiec wydaje
sie zagwarantowanie, iz praca nie moze byé
dla pracownika zagrozeniem zycia i zdrowia.
Bezpieczerstwo, zgodnie z postanowieniami
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Karty (art. 31) ma sie wyraza¢ w warunkach
pracy uwzgledniajacych zdrowie pracownika,
gwarantujacych godnosé [12].

Istotne zagadnienia z zakresu ochrony
pracownika zawiera réwniez Europejska Karta
Spofeczna (EKS) sporzadzona w Turynie 18
pazdziernika 1961 r. — ratyfikowana przez
Polske w 1997 r. W artykule 2 EKS zagwaran-
towano prawo do odpowiednich warunkéw
pracy. Prawo to ma by¢ realizowane poprzez
okreslenie rozsadnego dziennego i tygodnio-
Wego Czasu pracy, stopniowe skracanie tygo-
dniowego czasu pracy do takiego wymiaru,
na jaki pozwala wzrost wydajnosci oraz inne
zwigzane z tym czynniki, zapewnienie ptatnych
dni Swigtecznych, zapewnienie corocznego,
co najmniej dwutygodniowego pfatnego urlo-
pu, zapewnienie pracownikom zatrudnionym
przy okreslonych pracach — niebezpiecznych
lub szkodliwych dla zdrowia — skréconego
czasu pracy badZ dodatkowych ptatnych
urlopdw, zapewnienie tygodniowego wypo-
czynku, ktéry bedzie (w miare mozliwosci)
zbiegat sie z dniem uznanym za dziefi wolny
od pracy zgodnie z tradycja lub zwyczajem
danego kraju lub regionu. Kolejny artykut EKS
(art. 3) gwarantuje prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy wyrazajacych
sie poprzez obowigzek wydania przez strony
Karty (pafistwa) przepiséw dotyczacych bhp,
zapewnienia srodkdw kontroli tych przepisow,
konsultowania sie, gdy zachodzi potrzeba,
z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw
w sprawach Srodkéw zmierzajacych do popra-
wy bezpieczefistwa i higieny pracy [13].

Celem realizacji obowiazkdw wynikajacych
Z przepisdw prawa, pracodawcy powierzaja
wykonywanie zadahn bhp odpowiednim
stuzbom. Stuzby te zobowiagzane sg do posia-
dania odpowiednich kwalifikacji. W zaleznoici
od kraju, od tego, jakiemu prawu podlega sto-
sunek pracy, pracownicy stuzb bhp musza spet-
nic kryteria przepisow tam obowigzujacych.

Nadzor

Na arenie miedzynarodowej podstawowa
instytucja w zakresie ochrony prawa pracy
jest Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Pod-
stawowe zasady, cele i zadania MOP okresla
tzw. Deklaracja Filadelfijska z 10 maja 1944 r.
Zgodnie z tym dokumentem MOP zobowiazuje
sie m.in. do popierania wirod narodéw Swiata
programéw wiasciwej ochrony zycia i zdrowia
pracownikéw we wszystkich zawodach. Tym
samym kraje, ktére przystapity do Organizacji,
zobowiazuja sie do przestrzegania przepisow
prawa pracy oraz stwarzania odpowiednich
warunkow oraz aktow prawnych realizujgcych
ochrone pracownika w miejscu wykonywania
pracy, w tym bhp.

Celem ochrony praw pracownikéw wyko-
nujacych prace poza granicami RP Paristwowa

Inspekcja Pracy wspdtpracuje z urzedami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpo-
wiedzialnymi za nadzér nad warunkami pracy
i zatrudnienia pracownikéw. Zgodnie z art. 20
ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Pafnstwowe;
Inspekcji Pracy [14] wspétpraca ta ma by¢
realizowana przez:

+ udzielanie informacji o warunkach zatrud-
nienia pracownikéw skierowanych do wyko-
nywania pracy na terytorium pafstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej na okreslony
czas, przez pracodawce majacego siedzibe
na terytorium RP

«informowanie o stwierdzonych wykrocze-
niach przeciwko prawom pracownikéw skiero-
wanych do wykonywania pracy na terytorium
RP na okreslony czas, przez pracodawce maja-
cego siedzibe w parnstwie bedacym cztonkiem
Unii Europejskiej

+ wskazywanie organu nadzoru nad ryn-
kiem pracy, wtasciwego do udzielania zadanej
informacji ze wzgledu na zakres jego dziatania.

Realizacje wymienionych zadan powierzo-
no tzw. instytucjitacznikowej. Funkgje instytucji
tacznikowej petni Gtéwny Inspektorat Pracy.
Gtownym zadaniem instytucji tacznikowej
jest udzielanie informacji na temat polskich
przedsiebiorcow, ktdrzy Swiadcza ustugi w tych
panstwach i deleguja w zwigzku z tym swoich
pracownikéw.

Istotng instytucja, ktorej jednym z zasadni-
czych celéw jest promowanie i dziatanie na rzecz
wspbtpracy w dziedzinie bhp, jest Europejska
Agencja Bezpieczefstwa i Zdrowia w Pracy.
Agencja zostata powotana na podstawie Po-
stanowienia Rady Europy [15]. Zgodnie z zato-
zeniami, Agencja jest organem, ktéramana celu
promowanie standardéw bhp w krajach euro-
pejskich oraz rozszerzanie wspétpracy krajow
w tym zakresie.

Podsumowanie

Organizacja bezpiecznej i higienicznej pracy
zgodnie z prawem obowigzujacym w innym
kraju oraz wytycznymi miedzynarodowymi
to trudne zadanie. Przepisy poszczegdlnych
panstw réznig sie miedzy sobg, czasami za-
sadniczo. Nawet w obrebie Unii Europejskiej,
ktdra w znacznym stopniu zdotata zunifikowaé
najbardziej zasadnicze kwestie w postaci norm
(np. za pomoca dyrektyw) powszechnie obo-
wigzujacych na terenie Unii, czesto wystepuja
problemy z tym, na podstawie jakich przepiséw
nalezy organizowac stuzbe bhp, np. w filii firmy
z siedzibg w innym panstwie. Stosowanie wy-
branego systemu prawa pracy napotyka na réz-
ne utrudnienia. W interesie pafstw, w ktérych
wykonywana jest praca, lezy stosowanie wia-
snych przepiséw. Niemniej jednak, w sytuadj,
gdy przepisy zezwalajg na dokonanie wyboru
prawa regulujgcego stosunki pracy, w tym
z zakresu bhp, wtadze administracyjne oraz
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organy wymiaru sprawiedliwosci zobowigzane
sg do jego stosowania. Czesto dochodzi jednak
do kolizji norm prawa wybranego z przepisami
obowigzujacymi w danym kraju. W stosun-
ku do polskich pracodawcéw problem ten
wystepuje najczesciej w sytuacji rozszerzania
swojej dziatalnosci za wschodnig granice kraju,
jako ze nie wszystkie pafistwa postradzieckie
ratyfikowaty przytoczone w tekscie regulacje,
np. Europejska Karte Praw Cztowieka. Niemniej,
organizacja bezpiecznych i higienicznych wa-
runkéw pracy w jednostce danego pracodawcy
znajdujacej sie za granica, czy tez wzgledem
oddelegowanych pracownikdw to koniecznosé,
podobnie jak w ,firmie-matce”. W przypadku
rozszerzania swojej dziatalnosci i wykonywania
pracy poza granicami Polski, pracodawcy zobo-
wigzani s3 do zapoznania sie z przepisami tam
obowigzujgcymi oraz zasadami wynikajgcymi
Z prawa miedzynarodowego.
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