Praca tymczasowa
jako nietypowa forma zatrudnienia (2)

— praca tymczasowa w prawie polskim

W drugiej czesc artykutu oméwiono zagadnienie pracy tymczasowe
jako jednej z najczesciej stosowanych nietypowych form zatrudnie-
nia. Przedstawiono obowiazki pracownika, pracodawcy uzytkownika
oraz agencji pracy tymczasowej, w tym obowigzkiz zakresu bezpie-
czefhstwa i higieny pracy, uwzglednione w prawie polskim.

Temporary work as an unusual form of employment (2)

—temporary work in Polish law

The article discusses characteristic features of temporary work
that make it different from a typical employment relation. It
also presents the entities normally involved in temporary work
along with the employer's obligations concerning occupational

health and safety.
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W pierwszej czeci artykutu' oméwiono,
uwzglednione w prawie miedzynarodowym,
takie istotne aspekty prawne nietypowych form
zatrudnienia, jak zagwarantowanie niedyskry-
minacji pracownikdw czy zapewnienie im bez-
pieczefistwa i ochrony zdrowia. W czesci drugiej
przedstawiono zagadnienie pracy tymczasowej
— jako jednej z coraz czeiciej stosowanych w Eu-
ropie nietypowych form zatrudnienia. Oméwiono
obowiazki pracownika, pracodawcy uzytkownika
oraz agencji pracy tymczasowej, w tym obowigzki
z zakresu bezpieczerstwa i higieny pracy, uregu-
lowane w prawie polskim.

m pracownikoéw zatrudnionych

w nietypowych stosunkach pracy (1). ,Bezpieczefstwo
Pracy” 5(452)2009.
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Definicje
Praca tymczasowa

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikoéw tymczaso-
wych?, przez prace tymczasowa nalezy rozumieé
wykonywanie na rzecz danego pracodawcy
uzytkownika, przez okres nie dtuzszy niz wskazany
w ustawie, zadan o charakterze sezonowym, okre-
sowym, doraznym lub zadan, ktérych terminowe
wykonanie przez pracownikdw zatrudnionych
przez pracodawce uzytkownika nie bytoby mozli-
we, lub ktérych wykonanie nalezy do obowigzkow
nieobecnego pracownika zatrudnionego przez
pracodawce uzytkownika. Postugujac sie ta defi-
nicja mozna wskazaé dwie przestanki, ktére musza
wystgpi¢ tacznie, aby mozna byto zakwalifikowac
dany stosunek pracy jako prace tymczasowa,

2 DzU nr 166, poz. 1608 z p6zn. zm.
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a mianowicie: tymczasowy charakter pracy oraz
maksymalny termin trwania umowy?>.

Pracodawca uzytkownik

Przy okresleniu ,pracodawca uzytkownik”
ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. odsyta do nieobo-
wigzujacej ustawy z dnia 14 grudnia 1994 . o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (obecnie
materie te reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, DzU nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.),
ktora definiowata pracodawce uzytkownika jako
pracodawce lub podmiot niebedacy pracodawca
w rozumieniu Kodeksu pracy*.

3 A. Sobczyk Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych. Komentarz, Zakamycze 2005.

4 Mamy tu sytuacje podobna do wystepujacej przy inter-
pretacjiart. 60 Konstytucji RP, gdzie za pracodawce uwaza
sie podmiot, na rzecz ktorego Swiadczona jest praca bez
wzgledu na podstawe jej Swiadczenia.



Natomiast pracownika tymczasowego
definiuje cytowana ustawa o zatrudnianiu
pracownikdw tymczasowych jako pracownika
zatrudnionego przez agencje pracy tymcza-
sowej wyfacznie w celu wykonywania pracy
tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika.

Obowiazki pracownika,
pracodawcy uzytkownika
oraz agencji pracy tymczasowej

W Swietle powyzszego, praca tymczasowa
charakteryzuje sie trojstronnym charakterem
zatrudnienia pomiedzy pracownikiem, praco-
dawcg uzytkownikiem oraz agencjg pracy tym-
czasowej. Mozna wiec moéwic o pewnej formie
posrednictwa pracy, ktéra jest realizowana przez
takie instrumenty wspétczesnego rynku pracy, jak
agencje pracy tymczasowej’.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, pracow-
nik zobowiazany jest wykonywac prace na rzecz
pracodawcy i pod jego kierunkiem, a tym samym
to pracodawca korzysta z pracy pracownika.
W przypadku zas pracy tymczasowej, to nie tylko
pracodawca uzytkownik, ale i agencja, jako pra-
codawca w rozumieniu Kodeksu pracy, przejmuje
po czesci rezultat pracy pracownika (w formie
Swiadczenia pienieznego otrzymywanego od
pracodawcy uzytkownika®). Szereg zréznicowan
w poréwnaniu z typowym stosunkiem pracy
wynika wiasnie z tej trojstronnosci, a tym samym
z konsekwencji z tego wynikajacych — wzajem-
nych obowiazkéw pracownika i pracodawcy
uzytkownika oraz pozycji agencji pracy tymcza-
sowej w tym ukfadzie. Okreslajac uprawnienia
i obowiazki obu stron, wskazuje sie, ze upraw-
nieniom pracodawcy uzytkownika odpowiadaja
obowiazki pracownika tymczasowego, pozostate
za$ uprawnienia i obowigzki prawie w catosci roz-
tozone sg pomiedzy agencje pracy tymczasowej
a pracownika tymczasowego’.

Pojawienie sie tego trzeciego podmiotu (pra-
codawcy uzytkownika) stwarza sytuacje, w ktorej
pracodawca uzytkownik, niebedacy pracodawca
w rozumieniu Kodeksu pracy, korzysta z pracy
pracownikai ma uprawnienia do kierowania pra-
cownikiem. Za Zrédto uprawniefi kierowniczych
pracodawcy uzytkownika mozna przyjac art. 3'
Kodeksu pracy w zw. zart. 5 ustawy o zatrudnia-
niu pracownikéw tymczasowych (ktory wskazuje
na stosowanie przepisow prawa pracy w odnie-
sieniu do pracownika i pracodawcy w obszarach
nieuregulowanych niniejsza ustawa), zgodnie
z ktérym za pracodawce bedacego jednostka
organizacyjna, czynnoci w sprawach z zakresu
prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarza-
dzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do

> J. Wratny Problemy ochrony pracownikéw w elastycz-
nych formach zatrudnienia. ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 7/2007,s.5.

M. Pedziwiatr Uprawnienia kierownicze w stosunku
pracy tymczasowej. ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
5/2008, 5. 15.

7. Sobczyk Interesy pracodawcy i pracownika w zatrud-
nieniu tymczasowym. ,Monitor Prawa Pracy” 11/2005,
s.303

tego osoba, a wiec - pracodawca uzytkownik. Nie
mozna zatem stwierdzi, ze pracodawca uzyt-
kownik ma jakiekolwiek samoistne uprawnienia
w stosunku do pracownika, gdyz swoje funkcje
petni jedynie z racji korzystania” z obowiazkéw,
ktérych uzyczyta mu agencja pracy tymczasowej,
aktore uaktualniaja sie w momencie zatrudnienia
pracownika przez agencje i skierowania go do
pracy u pracodawcy uzytkownika. Pracodawca
uzytkownik ma uprawnienia do kierowania jedy-
nie w stosunku do wiasnych pracownikéw, gdyz
pracownika tymczasowego wigze wieZ jedynie
Z agencja pracy tymczasowe).

Prébujac ustosunkowac sie do zagadnienia
zakresu podziatu obowigzkéw pomiedzy praco-
dawce uzytkownika a agencje pracy tymczaso-
wej, nalezy odwotac sie do art. 14 ust. 1 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
Przepis ten stanowi, iz pracodawca uzytkow-
nik wykonuje obowiazki pracodawcy w takim
zakresie, jaki jest niezbedny do organizowania
pracy u danego pracodawcy uzytkownika.
W pismiennictwie przyjmuije sie, ze pracodawca
uzytkownik ma znacznie mniejszy zakres upraw-
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nief i obowigzkéw w stosunku do pracownika
tymczasowego niz agencja pracy tymczasowe.
Majac na wzgledzie okolicznos¢, ze pracodawca
uzytkownik jedynie ,korzysta” z pewnych praw
pracodawcy, mozna stwierdzi¢, ze uprawnienia
i obowiazki pracodawcy uzytkownika maja
charakter wtérny, gdyz realizuje on prawa
i obowiazki pracodawcy nie majac przy tym sta-
tusu pracodawcy®. Ponadto warto nadmienic, ze
pracodawca uzytkownik ma prawo wydawania
polecef konkretyzujacych powierzane pracow-
nikowi zadania (zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy™). Pracodawca
uzytkownik ma takze kompetencje do wskazania
pracownikowi miejsca wykonywania pracy, co
jest realizowane w umowie zawieranej miedzy
pracownikiem a agencjg pracy tymczasowej,
ustalane pomiedzy pracodawcg uzytkownikiem
aagencja. Pracodawca uzytkownik okresla takze
czas pracy, aczkolwiek jedynym kompetentnym
podmiotem do zmiany wymiaru czasu pracy jest
agencja jako wiasciwy pracodawca pracownika
tymczasowego.

Obowigzki pracodawcy uZytkownika i agencji
z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy

Przepisy z zakresu bezpieczefstwa i higieny
pracy pracownikdw tymczasowych sg jednymi
z priorytetowych przepiséw. Art. 9 ustawy o za-
trudnianiu pracownikéw tymczasowych do lipca
2007 . stanowit, iz to agencja pracy tymczasowej
i pracodawca uzytkownik powinni uzgodni¢ na
piSmie miedzy soba, jakie obowigzki pracodawcy
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy przej-
muje pracodawca uzytkownik. Wyszczegdlnione

8 A. Chobot, K. Pachciarek Prawa i obowigzki agendji
pracy tymczasowej i pracodawcy uzytkownika wobec
pracownika tymczasowego. ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1/2005, s. 28.

°A. Reda Nowe rozwigzania ustawowe w zakresie obo-
wigzku pracodawcy uzytkownika zapewnienia pracowni-
kowitymczasowemu bezpiecznych i higienicznych warun-
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byty miedzy innymi takie obowiazki, jak dostar-
czenie pracownikowi tymczasowemu odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony
indywidualnej, zapewnienie napojow i positkow
profilaktycznych, przeprowadzenie szkolenia
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, usta-
lenie okolicznoscii przyczyn wypadku przy pracy,
przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego
oraz informowanie o tym ryzyku. Przepis ten zo-
stat zmieniony art. 102 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy". Zmiana
przepisu doprowadzita do przeniesienia tych
obowigzkéw na pracodawce uzytkownika.

Obowiazek zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy jest jednym
z najwazniejszych obowigzkéw pracodawcy
uzytkownika, ustawodawca zas wyliczajac obo-
wigzki — takie m.in., jak obowiazek prowadzenia
ewidendji czasu pracownika tymczasowego oraz
wytaczenie mozliwosci powierzenia wykonywa-
nia pracy na rzecz i pod kierownictwem innego
podmiotu — podkresla wage ochrony pracownika
tymczasowego™. Ustawodawca w sposéb re-
strykcyjny naktada na pracodawce uzytkownika
obowiazki z zakresu bezpieczefistwa i higieny
pracy, wyszczeg6lniajac je wart. 9 ust. 2a ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,
w zamknietym katalogu obowigzkéw. Pozostate
moga stanowié przedmiot umownych ustalen
pomiedzy pracodawca uzytkownikiem a agencja
pracy tymczasowej. Dla przyktadu mozna wymie-
ni¢ obowigzek skierowania na badania lekarskie,
ktory jest przedmiotem umownych ustalef
miedzy agencja a pracodawca uzytkownikiem.
Oznacza to, ze jesli pracodawca uzytkownik nie
podejmie tego obowiazku, a w umowie miedzy
agencja a pracodawca uzytkownikiem nie zostato
sprecyzowane, do ktdrego z podmiotow nalezy
realizacja tego obowiazku, to wowczas spoczywa
on na agendji pracy tymczasowe.

Zgodnie z ustawa o zatrudnianiu pracow-
nikow tymczasowych, obowigzek utworzenia
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy nie nalezy
do katalogu obowiazkéw spoczywajacych na
pracodawcy uzytkowniku. W literaturze podkre-
Sla sie, ze okoliczno3¢ powodujaca przeniesienie
czedci obowiazkéw w zakresie bezpieczefistwa
i higieny pracy na pracodawce uzytkownika nie
skutkuje catkowitym zwolnieniem agencji pracy
tymczasowej z tych obowiazkéw, gdyz to wiasnie
agencja pracy tymczasowej jest pracodawca
w rozumieniu Kodeksu pracy, a tym samym zgod-
nie z art. 207 tego kodeksu na niej jako pracodaw-
cy spoczywa obowigzek ochrony zycia i zdrowia
pracownika; z faktu, iz na innych osobach ciaza
pewne obowiazki w zakresie bezpieczerstwa
ihigieny pracy nie mozna wnioskowac, iz agencja
pracy tymczasowej jest zwolniona z obowigzku
ochrony zycia i zdrowia pracownika®.

"DzU nr 89, poz. 589 z pdzn. zm.

2 A. Reda Nowe rozwigzania ustawowe w zakresie
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Ponadto, art. 8 ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymczasowych wprowadza zakaz
powierzania pracy szczegdlnie niebezpiecznej
pracownikom tymczasowym. Rodzaje prac
szczegblnie niebezpiecznych okresla rozporza-
dzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia
26 wrzednia 1997 . w sprawie ogélnych przepiséw
bezpieczeristwa i higieny pracy™. Wsrdd prac
szczegblnie niebezpiecznych wymienia sie:

- roboty budowlane bez wstrzymania ruchu
zakfadu pracy lub jego czesci

— prace w zbiornikach, kanatach i innych nie-
bezpiecznych zamknietych przestrzeniach

— prace przy uzyciu materiatow niebezpiecz-
nych

— prace na wysokosci.

Rozporzadzenie to okresla prace szczegblnie
niebezpieczne, a takze prace wymienione jako
szczegdlnie niebezpieczne w innych przepisach
dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy lub
w instrukcjach eksploatacji urzadzef i instalaji
oraz prace inne o zwiekszonym zagrozeniu
lub wykonywane w utrudnionych warunkach,
uznane przez pracodawce za szczegblnie
niebezpieczne. Dodatkowo, rozporzadzenie
zobowigzuije pracodawce do ustaleniai aktualizo-
wania wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych
wystepujacych w danym zakfadzie pracy.

Tj. DzU z 2003 r. nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionego przegladu pra-
wodawstwa miedzynarodowego i krajowego do-
tyczacego pracy tymczasowej, kwestie podzielenia
obowigzkéw pomiedzy pracodawce, pracodawce
uzytkownika, a takze ustalenie obowiazkéw pra-
cownika tymczasowego sa w prawie regulowane
coraz bardziej rygorystycznie i szczegbtowo. Innym
problemem jest przestrzeganie obowigzujacych
przepisow dotyczacych zapewnienia bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikom tymcza-
sowym. Badania w tym zakresie prowadzone sg
obecnie przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Pafistwowy Instytut Badawczy, przede wszyst-
kim w formie ankiety obejmujacej pracodawcow
i pracownikéw tymczasowych. Przeprowadzone
badania pozwola na ustalenie, czy przepisy polskie
53 wystarczajace do zapewnienia bezpieczefistwa
i ochrony zdrowia pracownikom tymczasowym,
a jezeli tak nie jest, to w jakim kierunku powinny
iS¢ zmiany, aby zrealizowac petng ochrone tych
pracownikow.
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— Paristwowy Instytut Badawczy.
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