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Statystyka dla potrzeb spolecznego ubezpieczenia
wypadkowego — propozycje zbierania i kontroli danych

Praca wykonana w ramach Programu
Wieloletniego (b. SPR-1) pn. ,,Bezpie-
czenstwo i ochrona zdrowia czlowieka w
Srodowisku pracy” dofinansowanego
przez Komitet Badan Naukowych

bowiazujacy w Polsce system

ewidencji i sprawozdawczosci o

przyczynach i skutkach zagro-
zen zawodowych obejmuje statystyke
dotyczaca warunkéw pracy, wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych. Bada-
nia statystyczne z zakresu warunkow pra-
cy i wypadkoéw przy pracy prowadzi
Glowny Urzad Statystyczny (GUS), na-
tomiast z zakresu chorob zawodowych —
Instytut Medycyny Pracy (IMP) w Lodzi.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
prowadzi ponadto statystyke dotyczaca
m.in. rent inwalidzkich i rodzinnych, wy-
padkowych tj. przyznawanych z tytutu
wypadkow przy pracy, w drodze do—iz
pracy oraz chorob zawodowych, a takze
jednorazowych odszkodowan z tego za-
kresu.

Ustawa o systemie ubezpieczen spo-
fecznych wprowadzita nowe, wyodreb-
nione ubezpieczenie spoteczne z tytutu
wypadkdw przy pracy i chorob zawodo-
wych, zwane dalej ubezpieczeniem wy-
padkowym [1]. Zgodnie z ta ustawa sto-
pa procentowa sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe jest zroznicowana dla po-
szczegolnych platnikéw skladek i usta-
lana w zaleznosci od poziomu zagrozen
zawodowych i skutkéw tych zagrozen;
wynosi¢ ona moze 0,40-8,12% podstawy
wymiaru skfadek (art. 15, ust. 2, art. 22,
ust. 1, pkt4). Wymieniona ustawa weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1999 1. z wy-
jatkiem m.in. art. 22 dotyczacego zrdzni-
cowania stopy procentowej sktadek. Za-
sady réznicowania stopy procentowej

sktadek na ubezpieczenie wypadkowe ma
okresli¢ ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytulu wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych.

W zwiazku z przewidywanym wpro-
wadzeniem zréznicowanej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, ustalanej w
zaleznosci od poziomu zagrozen zawo-
dowychiich skutkow, konieczne jest, aby
instytucja ubezpieczeniowa, jaka jest
ZUS, dysponowata wiarygodnymi dany-
mi otrzymywanymi od ptatnikow sktadek.

Zgodnie z modelem zréznicowanej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
opracowanym w CIOP [2, 3], dane o za-
grozeniach zawodowych i skutkach tych
zagrozen, zbierane przez ZUS, bylyby
niezbedne do obliczenia m.in.:

e kategorii ryzyka dla dziatalnosci (raz
na trzy lata),

e kategorii ryzyka dla platnikow skta-
dek (rokrocznie),

o jednostki taryfowej" (rokrocznie),
na podstawie ktorych ustalana jest wyso-
kos¢ stopy procentowe;j sktadki.

Dla potrzeb ubezpieczenia wypadko-
wego przewiduje sig, iz kazdy ptatnik
sktadek bedzie musiat wypetnié tzw. ,,De-
klaracjg zagrozen i ich skutkow dla ce-
16w ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe pracownikow” zwana dalej
deklaracja, ktora umozliwi zebranie przez
ZUS odpowiednich danych liczbowych
dotyczacych liczby ubezpieczonych,
sumy podstaw wymiaru sktadek, wypad-
kow przy pracy, chorob zawodowych oraz
warunkow pracy. Deklaracja taka mogta-
by by¢ wypetiana po zakonczeniu kaz-
dego roku kalendarzowego i przekazywa-
na przez platnikéw sktadek do odpowied-
nich oddziatéw ZUS razem z deklaracja
rozliczeniowa i imiennymi raportami za
styczen?). Deklaracja ta moze by¢ w
znacznym stopniu dostosowana do no-
wych wzoréw formularzy, wprowadzo-
nych od 1 stycznia 1999 r., w ramach

wdrazania reformy ubezpieczen spotecz-
nych, ktore platnicy sktadek obowigzani
sa wypehi¢ w zwiazku ze zgloszeniem
do ubezpieczenia spotecznego oraz skta-
daniem raportow, deklaracji i innych do-
kumentow dla ZUS [4].

W deklaracji — do wyliczenia katego-
rii ryzyka i jednostki taryfowej powinny
by¢ podane nastgpujace informacje:

e liczba ubezpieczonych, w tym pra-
cujacych w warunkach zagrozenia, ktora
platnicy sktadek powinni podawa¢ we-
dhug stanu w dniu 31.X11 zgodnie z dany-
mi zawartymi w sprawozdaniu — symbol
Z-10 o warunkach pracy. Dane te umoz-
liwiaja obliczenie wskaznika czgstosci
pracujacych w warunkach zagrozenia (prze-
liczonychna 1000 zatrudnionych) i sa nie-
zbedne dla ustalenia kategorii ryzyka.

e liczba ubezpieczonych pracowni-
kow stanowiaca $rednig arytmetyczna sta-
now zatrudnienia z 12 miesigcy w przeli-
czeniu na pracownikow petnozatrudnio-
nych. Podawanie przez platnikéw skta-
dek liczby petnozatrudnionych mana celu
pdzniejsze obliczenie przez ZUS wskaz-
nikow czgstoscei, w ktorych uwzglednio-
ny bylby rzeczywisty czas narazenia
ubezpieczonych.

D Jednostka taryfowa Jt powinna by¢ obliczana przez
ZUS na podstawie nastgpujacego wzoru:

Catkowite obciqzenie funduszu ubezpieczenia
Ji= wypadkowego ZUS

Suma jednostek sktadek (place x kategorie ry-

zyka)
Znajdujaca si¢ w mianowniku tzw. suma jednostek
skfadek stanowi sumg iloczynow podstaw wymiaru
sktadek dla wszystkich ptatnikow sktadek w Polsce
w danym roku i kategorii ryzyka dla odpowiednich
dla tych ptatnikow rodzajow dziatalnosci. Jednost-
ka taryfowa przemnozona przez 100 okresla stopg
procentowa sktadki dla pierwszej kategorii ryzyka.

2 Terminy przesylania deklaracji rozliczeniowych,
imiennych raportéw miesigcznych oraz optacania
skladek za dany miesiac dla poszczegolnych grup
platnikow sktadek (osoby fizyczne, jednostki budze-
towe, jednostki gospodarki pozabudzetowej oraz
pozostali platnicy) okresla art. 47 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.
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Z dniem 1 stycznia 2001 r. wchodzi w zycie rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 5 czerwca 2000 r: w sprawie ustalenia wzoru statystycznej karty wypad-
ku przy pracy oraz zwiqzanego z niq trybu postepowania (Dz.U. nr 51, poz. 612 z dnia 28
czerwca 20001.). Z tresciq rozporzqdzenia mozna takze zapoznac sie na stronie interneto-

e suma podstaw wymiaru sktadek®
(wszystkich ubezpieczonych w catym
roku) u platnika sktadek w ciagu catego
roku kalendarzowego, za ktory sktadana
jestdeklaracja. Stopy procentowe sktadek
na ubezpieczenie wypadkowe, zgodnie z
art. 20 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, beda obliczane wedtug pod-
stawy wymiaru sktadek.

e liczba poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy ogdtem z uwzglednie-
niem liczby wypadkéow $miertelnych i
cigzkich. Informacje te powinny odpowia-
da¢ danym zawartym w rejestrze wypad-
kow prowadzonych przez zaktad zgod-
nie z art. 234, §3 Kodeksu pracy. Dane te
umozliwityby obliczenie wskaznikow
czestosci wypadkow w celu ustalenia ka-
tegorii ryzyka.

e liczba chorob zawodowych, ktora
powinna obejmowac choroby zawodowe
stwierdzone u ptatnika sktadek oraz cho-
roby zawodowe nabyte u platnika skta-
dek. Taki podzial umozliwi obliczanie
kategorii ryzyka na poziomie dzialalno-
$ci na podstawie stwierdzonych chorob
zawodowych oraz kategorii ryzyka na
poziomie poszczegolnych platnikow skta-
dek na podstawie chorob zawodowych
nabytych u platnika sktadek. Proponowa-
ne rozroznienie choréb zawodowych na-
bytych przez ubezpieczonych w poprzed-
nich miejscach pracy powinno wptynaé
na wyeliminowanie tych chorob przy
ustalaniu kategorii ryzyka i stopy procen-
towej sktadki dla platnikow sktadek. Dane
dotyczace liczby chorob zawodowych
stwierdzonych u ptatnika sktadek powin-
ny odpowiada¢ danym zawartym w reje-
strze zachorowan na choroby zawodowe
i podejrzen o takie choroby, prowadzo-
nych w zakfadach pracy zgodnie z art.
235, §4 Kodeksu pracy.

3 Podstawa wymiaru sktadek dla pracownikow fi-
zycznych i umystowych jest wynagrodzenie za pra-
cg, objete obowiazkiem ubezpieczenia, a dla osob
prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek —
dochod z pracy objgty obowiazkiem ubezpieczenia.

wej CIOP pod adresem: http://www.ciop.pl/wypadki

Dla potrzeb ubezpieczenia wypadko-
wego, finansowanego przez zréznicowa-
ne skfadki, niezbedne jest zgrupowanie
dziatalnosci charakteryzujacych sig podob-
nym stopniem ryzyka zawodowego, kto-
re stanowityby tzw. ,,wspdlnoty ryzyka”.

Przy ustalaniu wspolnot ryzyka beda
brane pod uwagg:

—trendy rozwoju gospodarki narodo-
wej uwzgledniajace dotychczasowe i
przewidywane zmiany w strukturze za-
trudnienia. Dotyczy to zwlaszcza dyna-
micznego rozwoju takich rodzajow dzia-
talno$ci wystepujacych w sektorze pry-
watnym, jak handel hurtowy i detaliczny
oraz takich rodzajow ustug, jak: np. hote-
larstwo, gastronomia, posrednictwo finan-
sowe, obstuga nieruchomosci, dziatalnos¢
zwigzanaz prowadzemem interesOw itp.,

— powiazanie zroznlcowanego pozio-
mu ryzyka zawodowego z réznym stop-
niem szczegdtowosci klasyfikacji Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w zwiazku z czym, w rodzajach dziatal-
nosci, gdzie praca zwigzana jest z wyso-
kim ryzykiem bedzie celowe wykorzy-
stanie klasyfikacji PKD na poziomie niz-
szym w celu uwzglednienia zréznicowa-
nia wysokiego ryzyka zawodowego. W
rodzajach dziatalnosci, w ktorych z kolei
wystepuje stosunkowo niskie ryzyko, jak
np. edukacja lub posrednictwo finanso-
we nie bedzie celowe uszczegotawianie
klasyfikacji, w zwiazku z czym nalezalo-
by wykorzysta¢ klasyfikacj¢ PKD na po-
ziomie pierwszym, tj. na poziomie sekcji,

—Kklasyfikacje zagraniczne stosowane
w ubezpieczeniu wypadkowym wybra-
nych panstw Unii Europejskiej, w tym
zwlaszcza Niemiec i Francji.

Uwzgledniajac te kryteria ,,wspdlnoty
ryzyka” moga stanowic z jednej strony
np.: gérnictwo wegla kamiennego, obstu-
ga i naprawy pojazddw mechanicznych
oraz przetadunek i magazynowanie towa-
16w, a z drugiej strony — posrednictwo fi-
nansowe, jak rowniez obstuga nierucho-
mosci, wynajem i dziatalno$¢ zwigzana z
prowadzeniem interesow.

W pierwszych latach funkcjonowania
spotecznego ubezpieczenia wypadkowe-
go dane o zagrozeniach zawodowych iich
skutkach moglyby by¢ zbierane przez
ZUS rownolegle z dotychczasowym sys-
temem sprawozdawczosci statystycznej
GUS z zakresu wypadkéw przy pracy i
warunkow pracy oraz IMP w Lodzi z za-
kresu chorob zawodowych. Z uwagi na
zawarcie w projekcie ustawy o ubezpie-
czeniu wypadkowym odpowiednich za-
pisdow mowiacych o karnym podwyzsze-
niu sktadki dla tych ptatnikow, ktorzy
przekaza m.in. nieprawdziwe dane powo-
dujace zanizenie stopy procentowej skta-
dek, wskazane byloby wdrozenie przez
ZUS odpowiedniego systemu kontroli
danych statystycznych. Proponowany
schemat systemu sprawozdawczosci oraz
kontroli danych statystycznych o przyczy-
nach i skutkach zagrozen zawodowych w
Polsce przedstawiono na rysunku.

Wdrozenie systemu kontroli prawidto-
wosci danych liczbowych przekazywa-
nych przez platnikéw sktadek dotyczy
zarowno liczby poszkodowanych w wy-
padkach przy pracy, liczby chordb zawo-
dowych i liczby ubezpieczonych pracu-
jacych w warunkach zagrozenia czynni-
kami mechanicznymi, jak i sumy pod-
staw wymiaru sktadek oraz liczby ubez-
pieczonych w przeliczeniu na pehoza-
trudnionych. W zwiazku z tym, wdroze-
nie proponowanego systemu kontroli tych
danych, mogloby zawiera¢ nawiazanie
przez ZUS odpowiedniej wspolpracy z
Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) oraz In-
spekcja Sanitarna (IS).

Kontrola prawidtowosci dostarcza-
nych przez platnikow sktadek danych
moze zosta¢ zapewniona w rézny sposob,
na przyktad przez:

— wdrozenie w ZUS odpowiedniego
systemu zapewniajacego analiz¢ danych
znajdujacych si¢ w roznych bazach da-
nych,

— kontrolg u platnikow sktadek prze-
prowadzanej przez inspektorow ZUS,

—dostarczanie przez ZUS organom PIP
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Schemat proponowanego systemu rejestracji i sprawozdawczosci danych o przyczynach i skutkach

zagrozen zawodowych w Polsce

lub IS wykazu platnikow skladek (wraz z
odpowiednimi danymi), wsrod ktorych
stwierdzono rozbiezno$ci migdzy dany-
mi wplywajacymi na wysoko$¢ sktadki
zawartymi w deklaracjach a podobnymi
danymi pochodzacymi z innych zrodet
informacji znajdujacych si¢ w ZUS.
System zapewniajacy analiz¢ danych
znajdujacych si¢ w r6znych bazach da-
nych w ZUS moze by¢ wykorzystywany
do celow kontroli dzigki mozliwosci po-
réwnywania danych, zawartych w dekla-
racjach otrzymywanych od ptatnikow
sktadek a dotyczacych liczby:
—poszkodowanych w wypadkach przy
pracy z danymi dotyczacymi liczby wy-
ptaconych z funduszu ubezpieczenia wy-
padkowego ZUS zasitkow chorobowych
z tytutu wypadkow przy pracy (pokrywa-
nych, zgodnie z projektem ustawy wy-
padkowej, od pierwszego dnia absencji

przez fundusz ubezpieczenia wypadko-
wego),

— wypadkow $miertelnych z danymi
dotyczacymi wyplaconych zasitkéw po-
grzebowych z tytutu tych zdarzen,

— poszkodowanych w wypadkach
ciezkich z danymi dotyczacymi liczby
wnioskow o przyznanie rent z tytutu wy-
padkoéw przy pracy,

—chorob zawodowych stwierdzonych
inabytych u ptatnika sktadek.

Kontrola przeprowadzana przez in-
spektorow ZUS u ptatnikéw sktadek
moze obejmowaé m.in.:

— poréwnanie zawartych w deklaracji
danych dotyczacych liczby poszkodowa-
nych w wypadkach przy pracy i liczby
chor6b zawodowych z danymi zawarty-
mi w rejestrze wypadkow i chordb zawo-
dowych,

— poréwnanie zawartych w deklaracji

danych dotyczacych liczby ubezpieczo-
nych pracujacych w warunkach zagroze-
nia z analogicznymi danymi zawartymi
w Sprawozdaniu GUS z zakresu warun-
kow pracy o symbolu Z-10,

—sprawdzenie prawidlowosci podania
w deklaracji danych dotyczacych liczby
ubezpieczonych w przeliczeniu na petno-
zatrudnionych (pelen etat),

—sprawdzenie prawidlowosci podania
w deklaracji danych dotyczacych sumy
podstaw wymiaru sktadek.

Dostarczanie przez ZUS organom PIP
lub IS wykazu ptatnikow sktadek (wraz z
odpowiednimi danymi) moze dotyczy¢
platnikow:

e u ktorych wystepuje roznica migdzy
podana w deklaracji liczba

—poszkodowanych w wypadkach przy
pracy a liczba wyplaconych zasitkéw cho-
robowych z tytutu wypadkow przy pracy,

— $miertelnych wypadkow przy pracy
a liczba wyptaconych zasitkow pogrze-
bowych z tytutu tych zdarzen,

—poszkodowanych w wypadkach cigz-
kich a liczba wnioskow o przyznanie renty
inwalidzkiej z tytutu tych zdarzen;

e u ktorych wystepuja roznice doty-
czace liczby choréb zawodowych stwier-
dzonych oraz nabytych u platnika sktadek

— dla ktdérych ustalono znacznie zani-
zony wskaznik czgstosci pracownikoéw
zatrudnionych w warunkach zagrozenia
w stosunku do przecigtnego wskaznika
dla dziatalnosci, do ktorej zaliczono ptat-
nikow sktadek.

Wydaje sig, iz docelowo statystyka z
zakresu warunkéw pracy i ich skutkéw
mogtaby by¢ prowadzona przez ZUS.
Dysponowanie wlasnymi danymi staty-
stycznymi utatwitoby bowiem realizacjg
przysztych ustawowych zadan ZUS z za-
kresu ubezpieczenia wypadkowego. Od-
powiadatoby to ponadto rozwiazaniom
stosowanym w krajach Unii Europejskiej,
w ktorych ubezpieczenie wypadkowe re-
alizowane jest w ramach systemu ubez-
pieczen spotecznych? [5-9]. Instytucje
ubezpieczeniowe realizujace w tych kra-
jach (np. Niemcy, Francja, Wtochy, Au-
stria, Szwajcaria) zadania zwiazane z
ubezpieczeniem wypadkowym prowadza
takze catosciowa statystyke z zakresu

9 Dalsze prowadzenie statystyki z zakresu przyczyn
i skutkow zagrozen zawodowych w dotychczaso-
wym ukladzie byloby celowe jedynie wéwc;as, gdy-
by ubezpieczenie wypadkowe miatoby by¢ realizo-
wane przez prywatne firmy ubezpieczeniowe.




przyczyn i okoliczno$ci powstawania
wypadkéw i chorob zawodowych. Pro-
ponuje si¢ jednak, aby przejecie przez
ZUS catosciowej statystyki dotyczacej
warunkéw pracy, wypadkow przy pracy
oraz chordb zawodowych nastapito do-
piero po kilku latach funkcjonowania pro-
ponowanego systemu statystyki dla po-
trzeb spotecznego ubezpieczenia wypad-
kowego. Utrzymanie takiego przejscio-
wego okresu, w ktorym dane statystycz-
ne o przyczynach i skutkach zagrozen
zawodowych w Polsce bylyby zbierane
zarowno wedtug dotychczasowych, jak i
proponowanych zasad powinno utatwi¢
ZUS realizacje zadan zwiazanych z wdra-
zaniem ubezpieczenia wypadkowego.
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Dr n. techn. Antoni Maria Zeyland

niowych korygujqcych oraz innych dokumentow.
Dz.U. z 1998 r. nr 149, poz. 982

W dniu 26 czerwca br. zmarl Antoni Maria Zeyland wieloletni nauczyciel akade-
micki, ceniony za wysoki poziom przekazywanej mtodym pokoleniom wiedzy. Kie-
rowat si¢ zasadami etyki, a jego prace w zakresie ergonomii maja duze znaczenie
praktyczne dla grona 0sob zajmujacych sig bezpieczenstwem i ochrong pracy.

Dr Antoni M. Zeyland urodzit si¢ 5 kwietnia 1941 roku w Poznaniu, w rodzinie
inteligenckiej. Po uzyskaniu matury w 1955 r. podjat nauke w Wydziale Technologii
Drewna Wyzszej Szkoty Rolniczej w Poznaniu. W 1978 roku otrzymat tytut doktora
nauk technicznych, a od 1991 r. byt Kierownikiem Katedry Higieny i Ochrony Pracy.

Zmarty pozostawit znaczny dorobek naukowy. Byt autorem lub wspotautorem 98
publikacji naukowych, referatow i doniesien konferencyjnych, w tym 18 zaprezento-
wanych na forum migdzynarodowym, ekspertyz i recenzji, maszynopisow prac na-
ukowo-badawczych i naukowo-technicznych oraz redaktorem czasopism naukowych
i materiatéw konferencyjnych. Nalezy odnotowa¢, wielokrotnie cytowana w literatu-
1Ze ergonomicznej, metode oceny stopnia uciazliwosci pracy za pomocg skali liczbo-
wej tzw. ,,Skali Zeylanda”. Byt autorem wielu prac z zakresu nauczania ergonomii,
ochrony i bezpieczenstwa pracy.

Dr Antoni M. Zeyland byt cztonkiem zatozycielem Polskiego Towarzystwa Ergo-
nomicznego. Byt cztowiekiem bardzo aktywnym nie tylko we wiadzach akademic-
kich, ale 1 poza uczelnia. Od 1992 r. penit funkcj¢ prezesa Oddziatu Poznanskiego
Polskiego Towarzystwa Ergonomicznego, od 1999 r. byt cztonkiem Komitetu Ergo-
nomii przy Prezydium PAN oraz cztonkiem Komisji Wojewodzkiej ds. BHP w Rol-
nictwie Indywidualnym. Za caltoksztalt swojej dziatalnosci wielokrotnie byt nagra-
dzany przez JM Rektora Akademii Rolniczej w Poznaniu, otrzymat Ztoty Krzyz Za-
stugi (1990) i Medal im. prof. W.B. Jastrzgbowskiego za osiagnigcia w dziedzinie
ergonomii (1989).

Wspominamy dr. Antoniego Zeylanda jako cztowieka petnego wrazliwosci na pro-
blemy innych ludzi, cztowieka o szerokich zainteresowaniach kultura, sztuka i wspot-
czesna technika oraz jej przemianami.

dr hab. Maria Konarska, Profesor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy




