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Dopuszczenie dziecka

do zatrudnienia

dr KATARZYNA tASAK
Uniwersytet Gdariski

w systemie Europejskiej Karty Spotecznej

W systemie Europejskiej Karty Spotecznej zakazuje sie zatrudniac dzieci ponizej 15. roku zycia. Zakaz dotyczy kazdego rodzaju pracy oraz trybu jej Swiadczenia. Wyjatek dotyczy pracy
lekkiej. Uwzglednia sie edukacyjny i integracyjny walor pracy w odniesieniu do mfodego cztowieka. Przy pracach szkodliwych lub nigbezpiecznych dla zdrowia wolno zatrudnic dziecko
po osiagnieciu wieku wyzszego od minimalnego. Sam traktat wyraznie przewiduje, ze mtody cztowiek musi ukoficzy¢ 18 lat, aby znalez¢ zatrudnienie przy pracach uznanych za szkodliwe
lub niebezpieczne dla zdrowia. SzczegdIna uwage zwraca sie w ust. 3 art. 7 Kartyi Zrewidowanej Karty na sytuacje dzieci obowiazkowo uczacych sie. Zezwala sie na ich zatrudnienie, o ile
nie pozbawia ono dzieci korzysci zwigzanych ze zdobywaniem wyksztatcenia. Ktadzie sie nacisk na zgodnos¢ prawa i praktyki paiistwa z Kartg lub Zrewidowang Kartg.

Employment of children and the European Social Charter
The European Social Charter forbids employing children below the age of 15. This ban concerns every possible type of work. Light work is an exception, though. The educational and
integrational importance of work in relation to a young person is taken into consideration. A higher minimum age is set for unhealthy or dangerous occupations. The treaty states expressly
a young person has to be 18 before entering unhealthy or dangerous employment. Articles 7 (3) of the European Social Charter and the European Social Charter (revised) draw special
attention to the situation of children who are in compulsory education. Although their employment is permissible, work cannot undermine the advantages of their education. Compliance
of the state's law and practice with the European Social Charter or the European Social Charter (revised) is stressed.

Wstep

Prace dziedi jako zjawisko negatywne, wigzace sie z ekonomicznym
wykorzystywaniem podmiotu Swiadczacego, powszechna Swiadomosé
spoteczna kojarzy raczej z innymi niz europejski regionami Swiata oraz
odmiennymirodzajami i warunkami jej wykonywania. Widok hinduskiego
dziecka obstugujacego prymitywna przedzalnie, matoletniego Wietnam-
czyka zbierajgcego po kolana w wodzie ryz albo Peruwiarczyka zatrud-
nionego przy dZzwiganiu ogromnych workéw z kawa budzi jednoznacznie
ujemne odczucia i motywuje do zwalczania tego rodzaju patologii.

Maskujace tto problemu na kontynencie europejskim wspéttworzg
rozwinieta gospodarka i szkolnictwo oraz przekonanie o zasadniczo
socjalizujacej naturze zatrudnienia dzieci. Tymczasem informacje
na temat pracy podejmowane] przez dzieci w Europie w réwnej mierze
nieprzyjemnie zaskakuja, jak te dotyczace np. Azji czy Afryki. Dzieci
w tej czesci Swiata zatrudniaja sie we wszystkich sektorach gospodarki.
Zaczynaja pracowac niekiedy nawet od 3. roku zycia, zaniedbuja nauke,
czesto zdrowie. Na skutek wniesienia skargi przez organizacje zajmujaca
sie ochrona praw cztowieka do EKPS' dostepne staty sie dane odnoszace
sie do Portugalii.2W podobnej, jak w Portugalii, sytuacji znajduije sie wiele
pracujacych dzieci w Europie.® Prawo stara sie im pomdc przyjmujac
stosowne instrumenty i czuwajac nad ich prawidtowa implementacja.

W prawie Rady Europy do podstawowych aktow prawnych z zakresu
ochrony dzieci w stosunkach pracy naleza Europejska Karta Spoteczna,
zwana dalej Kartq* i Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana), zwana
dalej Zrewidowang Kartg?. W obu tych traktatach dzieckiem jest osoba,
ktéra nie ukoniczyta 18. roku zycia.® Artykuty 7 Kartyi Zrewidowanej

! Europejski Komitet Praw Spotecznych.

? W Portugalii wszyscy matoletni w wieku od 6 do 14 lat angazuja sie w dziatalnos¢
przyczyniajaca sig do wytworzenia produktu krajowego brutto przez jedna godzine
w tygodniu. Zob. EKPS, International Commission of Jurists against Portugal, skarga
nr 1/1998,decyzja merytoryczna z dnia 9 wrzesnia 1999 r. Powotywane w niniejszym
artykule wnioski oraz decyzje EKPS pochodza z jego witryny internetowej: www.coe.
int/humanrights /europeansocialcharter /europeancommitteeofsocialrights

3 Zob. np. Conclusions of the European Committee of Social Rights (EKPS, Wnioski)
XIl-2, 5. 77; Wnioski, XIlI-3, 5. 311; Wnioski XIlI-4, 5. 318-320.

4 Europejska Karta Spo+eczna 219611, DzU 21999 r.nr 8, poz. 67.

> Polska jest sygnatariuszem EUI’OpEJSkIe] Karty Spofecznej (zrewidowana) z 1996 .
od dnia 25 pazdziernika 2005r. Jej polska wersje mozna znaleZ¢ w: DrzewickiK., Wybdr
Konwengji Rady Europy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 104-131.
®Zob. EKPS, Wnioski IIl, s. 21-22 oraz Zatacznik do art. 17 Zrewidowanej Karty.

7 EKPS, Wnioski V. s. 55.

Karty zapewniajg dziecku petng ochrone przed fizycznymi i moralnymi
zagrozeniami wynikajacymi z podijetej pracy. Dziecko moze podjac
prace, o ile zostaty spetnione przewidziane prawem przestanki. Z tresci
art. 7 wynika, ze wyjsciowe kryterium to wiek dziecka. Nie powinien
by¢ on nizszy od przyjetego w ust. 1art. 7 Karty i Zrewidowanej Karty
wieku minimalnego. Od tak ustalonej zasady przewiduje sie dwa wyjatki
na rzecz dopuszczenia dziecka do zatrudnienia w wieku pdznigjszym
i wezedniejszym od minimalnego.

Dopuszczenie dziecka
do zatrudnienia - zasada

Mocg ust. 1art. 7 Karty i Zrewidowanej Karty zakazuje sie zatrud-
niania dzieci ponizej 15. roku zycia. Zakaz chroni dzieci przed ujemnym
wptywem zatrudnienia na ich rozwéj motoryczny, psychiczny, etyczny
oraz intelektualny.” Zakazem objeto wszystkie sektory gospodarkié,
jak réwniez formy dziatalnosci gospodarczej.® Zakaz w réwnej mierze
dotyczy pracy odpfatnej i nieodptatnej. Odnosi sie on takze do kazdego
trybu $wiadczenia pracy.”® Stosunek pracy dziecka moze regulowac
dowolna gataz prawa." Zakaz pozostaje aktualny réwniez wtedy, gdy
brak jakiejkolwiek podstawy prawnej swiadczonej pracy. Dziecko podlega
przedmiotowemu zakazowi nawet, jesli—w sensie prawnym i gospodar-
czym - nie jest formalnie niczyim pracownikiem, tak jak w przypadku
Swiadczenia pracy na rzecz rodziny. Pomoc w domu, mimo ze uwazana
za zwykty etap formagji spotecznej, naduzywana, stwarza takie samo
zagrozenie dla dziecka, jak inne rodzaje pracy.

Wiek dopuszczenia dziecka
do zatrudnienia - wyjatek |

Karta przewiduje w art. 7 ust 2, ze w odniesieniu do prac uznanych
za niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia trzeba ustali¢ wyzszy od mi-
nimalnego wiek dopuszczenia do zatrudnienia.

87Tj. publiczne i prywatne, w tym rolnictwo, przemyst, stuzba domowa — zob. EKPS,
Whioski I, 5. 42.

° Np. przedsiebiorstwa rodzinne, wiasna firma dziecka — zob. EKPS, Whnioski XVII-2,
s. 714; Wnioski 2004, vol. 2, 5. 150.

1 Nie Wy’fﬁczajqc pracy nakfadczej i podnajmu - zob. EKPS, Whnioski VI, s. 41; Wnioski
XVII-2, vol. 2, 5.544.

" Np. prawo pracy czy prawo cywilne — zob. EKPS, Wnioski XVII-2, vol.1, s. 116.




EKPS analizuje ad casum zupetnos¢ipoprawnosé wykazow zawodow
(prac) niebezpiecznych czy szkodliwych dla zdrowia dziecka. Podobnie
bada, czy wiek, dla potrzeb stosowania art. 7 ust. 2 Karty, zostat ustalony
w prawie krajowym na odpowiednim poziomie w stosunku do zagrozen,
jakie pociaga za soba wykonywanie okreslonego zawodu (pracy). Karta
dostarcza w omawianej kwestii zaledwie jedng wskazéwke. Jest nig
zwiazek logiczny miedzy pierwszym i drugim ustepem art. 7. W mysl
pierwszego z nich, dziecko moze zatrudnic sie dopiero po ukofczeniu
lat 15. Wedtug drugiego, wolno mu podja¢ prace w warunkach niebez-
piecznych czy szkodliwych dla zdrowia po osiggnieciu wieku wyzszego
nizli minimalny. Konsekwentnie wiek ten zawsze bedzie wyzszy niz
15 lat. Zgodnie z literalng interpretacja Karty, wiek wyzszy od minimal-
nego zalicza sie jednoczesnie do kryteriow kwalifikacji zawodu (pracy)
jako niebezpiecznego lub szkodliwego dla zdrowia. Prawne porzadki
krajowe stron Karty uznaja za niebezpieczne lub szkodzace zdrowiu
zawody (prace) wymagajace réznych predyspozycji. Mozna stwierdzic,
ze s3 to zawody (prace), ktorych wykonywanie oprécz szkodliwosci
dla zdrowia przekracza zdolnosci umystowe, odpornos¢ na stres lub
wytrzymato$¢ dzieci nie majacych jeszcze ukonczonych 15 lat.”

Za zadowalajacy uznaje sie ogolny ustawowy zakaz zatrudniania
dziedi, jezeli jego charakter nie odpowiada rozwojowi dzieci. Brak takze
przeszkdd do przyjecia regulacji, szczegétowo okreslajacych rodzaj za-
grozenia zwigzanego z praca i przyporzadkowujacych mu dopuszczalny
minimalny wiek zatrudnienia.”

Wydaje sie, ze optymalne rozwiazanie polegatoby na sformuto-
waniu ogolnej definicji zawodu (pracy) niebezpiecznego lub szkodli-
wego dla zdrowia oraz uzupetnieniu jej doktadnym wykazem takich
zawodoéw (prac). Takie podejicie daje lepsza mozliwosé lokalizaji
problemu i uSwiadomienia sobie jego istoty. O zgodnosci z ust. 2 art.
7 Karty, w takim samym stopniu, decydowac bedzie prawo i praktyka
panstwa. Za modelowe nalezy uznac rozwigzanie przyjete w prawie
polskim.™ We wszystkich dotychczasowych cyklach wnioskéw EKPS
wyrazat opinie 0 zgodnosci polskiego prawa z przedmiotem i celem
ust. 2 art. 7 Karty® Sytuacje takie naleza do rzadkosci i tym bardziej
wymagaja odnotowania.'® Szczegdlnie trzeba podkreslic fakt, iz wykaz
zawoddw (prac) niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia dziecka
w prawie polskim pozostaje otwarty. Uzupetnia sie go o kolejne pozycje
uwzgledniajac rozwoj technologii, zmiany w prawie miedzynarodowym
czy liczbe wypadkéw przy pracy w zawodzie.” Nie podwazano nigdy
odnosnie do Polski praktyki stosowania przepisow o bezpieczenstwie
i higienie pracy w zakresie art. 7 ust. 2 Karty.

EKPS utrzymuje jednolitg wyktadnie ust. 2 art. 7 Karty zaledwie
w odniesieniu do prac wykonywanych z uzyciem benzenu. Przyjeta
interpretacja odwotuje sie do Konwencji nr 136" oraz wspélnotowej dy-
rektywy nr 94/33%. Prace z wykorzystaniem benzenu uwaza sie zawsze

2Np. pracownik cementowni i zawodowy gracz w bingo, wytapiacz szkta i dziennikarz
- zob. EKPS, Wnioski XIII-5, s. 109; Wnioski 2002, vol.1, 5. 119.

13 Zob. EKPS, Wnioski 2002, vol. 1, s. 114; Wnioski XV-2, vol. 2, s. 79.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac
wzbronionych mtodocianym. DzU nr 200, poz. 2047, ze zm.

15 Zob. np. EKPS, Wnioski XIV-2, vol. 2, s. 54; Wnioski XV-2, vol. 2, s. 60; Wnioski
2002,s.113.

' Np. przez szczegdtowe okreslenie poziomu narazenia na hatas infradzwiekowy albo
drgania o ogélnym dziataniu na organizm.

7'Np. W 2002 r. zmieniono rozporzadzeniem Rady Ministréw dziat V wskazanego
w przypisie nr 22 rozporzadzenia dotyczacego prac w polach elektromagnetycznych,
elektrostatycznych i narazajacych na promieniowanie jonizujace, laserowe, nadfio-
letowe i podczerwone.

'8 Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca ochrony przed
niebezpieczenstwem zatrucia benzenem z 1971 . Henczel, R. A., Lemieszewska, R.,
Stefariska, M. (red.), Konwendgje i zalecenia Miedzynarodowej Organizagji Pracy
1919 - 1994, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 842-844.

1% Dyrektywa Rady Europejskiej dotyczaca ochrony pracy oséb mtodych z dnia
22 czerwca 1994 r., DzUrz UE. L. 1994 nr 216, str. 12. Dyrektywa zakazuje zatrudniania
0s6b ponizej 18. roku zycia przy pracach zwigzanych z narazeniem na dziatanie substancji
toksycznych, rakotworczych, prowadzacych do dziedzicznych zmian genetycznych lub

za niebezpieczne i szkodliwe
dla zdrowia. Najnizszy wiek
dopuszczenia do zatrudnienia
wynosi w takich przypadkach
18 lat. Dopuszczalne odstep-
stwa dotycza dzieci pobie-
rajacych nauke zawodu lub
szkolonych pod odpowied-
nim nadzorem technicznym
lub lekarskim. Z orzecznictwa
wynika, ze minimalny wiek
dopuszczenia do zatrudnienia
przy innych pracach oddziatu-
jacych ujemnie na stan zdrowia
pracownika miesci sie w prze-
dziale od 16 do 21 lat.%
Problemy zwigzane ze sto-
sowaniem art. 7 ust. 2 starano
sie rozwigzac przez zmiane
Karty. W zmienionym ust. 2 art.

wiedzachroni

7 wiek ten zostat okreslony jed-
noznacznie i wynosi 18 lat. Zastrzega sie jednak, ze osoby, ktére nie ukon-
czyty 18 lat moga wykonywac prace szkodliwe lub niebezpieczne dla
zdrowia po uprzednim uzyskaniu pozwolenia wiasciwych wiadz, o ile
jest to absolutnie konieczne dla ich szkolenia zawodowego.” Trzeba przy
tym podjac srodki chronigce zdrowie dzieci oraz zabezpieczajace ich bez-
pieczefistwo. Nie dopuszcza sie zadnych odstepstw od te] reguty.?2 Panstwu
nadal przystuguje swoboda oznaczenia, czy zawdd jest niebezpieczny
lub szkodliwy dla zdrowia. Inaczej niz w przypadku Karty, ksztattuje sie,
dla potrzeb interpretacji zmienionego art. 7 ust. 2, generalna definicja
zawodu niebezpiecznego badz szkodliwego dla zdrowia. Jest ona zbiez-
na z definicja zawartg we wspdlnotowej dyrektywie nr 94/33. Paristwa
zwigzane postanowieniami art. 7 ust. 2 Zrewidowanej Karty dokonaty
harmonizacji swojego prawa ze wskazang dyrektywa. EKPS traktuje
jednakze te definicje, mimo jej poprawnosci, tylko za punkt wyjscia do
oceny zgodnosci sytuacji w panstwie z art. 7 ust. 2 Zrewidowanej Karty.
W kazdym przypadku organ ten zada ponadto przedstawienia szczegélne]
listy zawod6w uznawanych przez panstwo za szkodliwe lub niebezpieczne
dla zdrowia. Tozsamos¢ i szczegbtowos¢ zatozer wstepnych doprowadzi
prawdopodobnie z czasem do uzgodnienia, poprzez orzecznictwo EKPS,
standardowego wykazu zawoddw szkodliwych lub niebezpiecznych dla
zdrowia w rozumieniu art. 7 ust. 2 Zrewidowanej Karty. Wzmocnienie
autorytetu orzeczen EKPS w zakresie poprawionego art. 7 ust. 2 przefozy
sie bezposrednio na usprawnienie procesu jego implementacji. W praktyce
przyczyni sie zatem do spadku liczby zachorowari na choroby zawodowe
mtodziezy i wypadkdw z jej udziatem. By¢ moze podniesie poziom chwiej-
nych i stabych wnioskéw EKPS odnoszacych sie do tego samego ustepu
artykutu 7 w pierwotnej wersji Karty.

uszkodzenia ptodu badZ w inny sposob trwale oddziatujgcych na zdrowie cztowieka.
Miedzy innymi na liscie tego rodzaju produktéw wymienionych w dyrektywie, znajduje
sie benzen. Ponadto wspomniana dyrektywa stanowi, ze wzbronione jest zatrudnianie
0s0b, jesli nie ukoriczyty 18. roku zycia w zawodach: przekraczajgcych ich psychiczne lub
fizyczne mozliwosci; pociagajacych za soba ryzyko wypadku, ktorego mtodziez z uwagi
na brak doswiadczenia albo nalezytego przeszkolenia w zakresie bezpieczefistwa nie po-
trafi przewidzie¢; zwiazanych ze szkodliwym narazeniem na promieniowanie, ekstremalne
zimno, goraco, hatas badz wibracje.

20 7Zob. EKPS, Whioski XIII-5, 5. 22; Wnioski 2002, vol. 1, . 121.

24 Jezeli praca ma by¢ wykonana w ramach placowki oSwiatowej lub szkolenia za-
wodowego, wystarczy zgoda jej przetozonego. W pozostatych przypadkach prawo
wszystkich panstw stron wymaga zgody inspekdji pracy. Zawsze dotyczy ono konkret-
nej pracy, miejsca i czasu. Uzyskanie zgody nie oznacza wiec, ze od tej pory dziecko
traktuje sie jak dorostego pracownika. Do ukoficzenia 18. roku zycia takiej osobie
wolno podjac prace szkodliwa lub niebezpieczng dla zdrowia wytacznie na zasadach
przewidzianych prawem dla dzieci. Zob. np. EKPS, Wnioski 2004, vol. 2, 5. 307.

2 70b. ibid., 5. 353.
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Dopuszczenie dziecka
do zatrudnienia - wyjatek II

Zakaz z ust. 1 art. 7 Karty i Zrewidowanej Karty nie ma charakteru
absolutnego. Dziecku, ktére nie ukofczyto 15 lat wolno pracowac. Ze-
zwala sie pracowac tak szesciolatkowi, jak i temu, kto ukonczyt 13 lat.
Praca wykonywana przez dziecko w przypadku nieukofczenia 15. roku
zycia moze mie¢ jednak wyfacznie lekki charakter. Za taka uwaza sie,
w mysl ust. 1art. 7 Karty i Zrewidowanej Karty, prace nieszkodliwg dla
zdrowia, moralnosci lub ksztatcenia dzieci. Orzecznictwo EKPS uzupetnia
te definicje o odpowiedni czas pracy.

Oceny spetnienia przestanek z ust. 1 Karty i Zrewidowanej Karty
dokonuje sie na podstawie okolicznosci konkretnej sprawy.? Nalezy
je rozpatrywac¢ kumulatywnie, mimo ze Karta w wersji pierwotnej
i poprawionej ujmuie je rozdzielnie. Celem art. 7 ust. 1 tychze traktatéw
jest bowiem jak najszersza ochrona dziecka w kontekscie zatrudnienia,
a nie wybrane sfery jego funkcjonowania.

Etyka w kontekscie zatrudnienia dziecka

Miedzy kryteriami lekkiego charakteru pracy dziecka istnieje Scista za-
lezno3¢. Niezaprzeczalnie praca nieetyczna moze spowodowac, ze dziecko
nie podejmie naukilub jej zaprzestanie. Istnieje wysokie prawdopodobieni-
stwo, ze taki sam efekt wywrze zatrudnienie szkodliwe dla jego zdrowia.
Zbyt dtugi czas jakiejkolwiek pracy nigdy nie pozostanie bez niekorzystnego
wptywu na funkcje poznawcze dziecka. Reguta ta dotyczy zaréwno dzieci
jeszcze nie uczacych sie, jak i uczeszczajacych juz do szkoty.

Etyka w kontekscie zatrudnienia dziecka ma dwojaka perspektywe.
Pierwsza z nich odnosi sie do zawoddw bad? prac co do zasady zgodnych
z prawem, bo moralnych. Niektore jednak z takich prac, w ujeciu ust.
1art.7 obu wersji Karty, moga by¢ traktowane jako nielegalne. Sa to takie
prace, ktore potencjalnie wypaczaja morale kogos, kto nie ma w petni
uksztattowanej osobowosci, a wiec dziecka przed ukoniczeniem 15. roku
zycia.”* Druga wiaze sie z zatrudnieniem nielegalnym z uwagi na swoja
niemoralno$¢. Istniejg zajecia przynoszace dochdd, ale tak powaznie
kolidujgce z normami moralnymi, ze trudno nazywac je zatrudnieniem.
Whasciwiej nalezatoby mowic o eksploatacji lub wyzysku ekonomicznym
0s6b nie mogacych czy nie umiejacych sie broni¢. Z punktu widzenia
dowolnego systemu etycznego nikt nie powinien sie ich podejmowac,
niezaleznie od swojego wieku. Czy pafstwo toleruje praktyke wyko-
rzystywania dzieci, ocenia sie na podstawie ust. 10 w zwigzku z ust.
1art. 7 Kartyi Zrewidowanej Karty. Ustep 10 art. 7 obu tych traktatow
nakazuje takze chroni¢ moralnos¢ dziecka w stosunku pracy. EKPS
stwierdza naruszenie Kartyi ZrewidowanejKarty, gdy dzieci zmusza sie
do zebrania, uprawiania prostytucji, pornografii.”

Prace wymagajqce duzego
wysitku fizycznego i niebezpieczne

Za nieodpowiednia dla zdrowia dziecka ponizej 15. roku zycia uznaje
sie prace wymagajaca duzego wysitku fizycznego?, wykonywana
w szczegblnie trudnych warunkach? albo negatywnie oddziatujaca
na psychike?®. Nie wolno zatrudnic dziecka przy pracach niebezpiecznych.

2 Pafistwa zwigzane postanowieniami ust. 1art. 7 Karty badz Zrewidowanej Karty
powinny przedstawi¢ EKPS liste prac lekkich albo przynajmniej wykaz prac nie zali-
czanych do lekkich.

2 Np. barman czy krupier.

2 7ob. EKPS, Wnioski XV-2, vol.1, s. 26-27; Wnioski 2002, vol. 1, s. 64; Wnioski 2004,
vol. 2, 5.311-313.

% Np. dZzwiganie pojemnikéw stuzacych do transportu zywnosci o wadze 10 kilogra-
mow - zob. EKPS, Wnioski XIII-3, s. 285.

Z'Np. w upale lub zimnie - zob. EKPS, Wnioski 2002, vol. 1, 5. 108.

%8 Np. oprawianie martwych zwierzat w ubojni miesa, prace z pacjentami zaktadow
psychiatrycznych - zob. EKPS, Wnioski XIII-3, s. 226.

Tak trzeba traktowac prace w przemysle, wymagajaca uzycia maszyn
oraz taczaca sie z ryzykiem wypadku. Wptywajaca ujemnie na zdrowie
dziecka bedzie réwniez praca z réznego rodzaju substancjami tok-
sycznymi czy wymuszajaca noszenie Srodkéw ochrony indywidualnej.
Nalezy sadzi¢, ze pojecie pracy lekkiej nie obejmuje zawodow (prac)
zaliczanych do niebezpiecznych albo szkodliwych dla zdrowia w mysl
drugiego z ustepdw art. 7 Karty i Zrewidowanej Karty.?

Kryteria moralnosci i zdrowia odnoszg sie zasadniczo do charakteru
zatrudnienia. Nie musza taczy€ sie z zagadnieniem czasu pracy. W prak-
tyce zwykle jednak te kwestie naktadajg sie. Definicja pracy lekkiej wy-
mieniajac je odrebnie wskazuje na praktyczng ewentualnosé rozdzielenia
problemu natury pracy i jej okresu wykonywania.>® Szczeg6ing uwage
zwraca sie w tym kontekscie na sytuacje dziecka uczacego sie. Dziecku
nie wolno podja¢ sie pracy, ktéra zaréwno ze wzgledu na swoja ztozonos¢
czy stopien trudnosci, jak i nadmierne rozciagniecie w czasie uniemozliwi
realizacje obowiazku szkolnego.

Ochrona dzieci uczqcych sie

Ochrone dzieci uczacych sie wzmacnia ust. 3 art. 7 dyskutowanych
traktatéw. W ustepach tych ponownie okreslono relacje miedzy edukacja
dziecka a wykonywana przez nie praca. Edukadji, ale wytacznie w zakresie
obowigzkowym, przyznaje sie w tym stosunku pierwszenstwo. Oma-
wiany przepis zabezpiecza w szczegolny sposob prawo dziecka do nauki
chroniac jego zdolno3¢ do uczenia sie. Dziecko pracujace i niepracujace
powinno uczestniczy¢ regularnie w zajeciach szkolnych, byé réwnie ak-
tywne i nie miec zalegtosci w odrabianiu prac domowych. Czas trwania
obowiazku szkolnego przewiduje ustawodawca krajowy. Zatrudnienie
nie moze jednak umniejszac korzysci ptyngcych z edukacji. W parstwach-
-stronach Kartybadz Zrewidowanej Karty obowigzkowa nauka zaczyna
sie w wieku lat 6 albo 7, a koriczy sie wraz z osiggnieciem przez dziecko
wieku 15 lub 16 lat. Pewna grupa dzieci, ktére moga wykonywac prace
lekka z zatozenia uczy sie. Prawo krajowe, uwzgledniajac ograniczenia
wytrzymatosci wynikajace z psychicznej i fizycznej konstrukgji dziecka,
powinno ustalic jasne i precyzyjne reguty dotyczace rodzaju prac do-
zwolonych uczacym sie obowigzkowo dzieciom, czasu pracy w trakcie
roku szkolnego, w tym tej Swiadczonej przed zajeciami szkolnymi oraz
wypoczynku wakacyjnego.

Dzienny limit pracy

Ustalenie dziennego limitu pracy dotyczy¢ musi nie tylko dni szkol-
nych, ale takze weekenddw przypadajacych w roku szkolnym. Jego
wysokos¢ zalezy niejednokrotnie od wieku dziecka.>' W zasadzie rowniez
przyznaje sie, ze dziecko nie powinno pracowac przed péjsciem do szkoty,
jezelilekcje rozpoczynaja sie rano. Wyjatki, przewidziane prawem, majg

2 Konieczno3¢ ochrony zdrowia dziecka uczacego sie jest bezsporna. W kontekscie ust.
2 art. 7 Karty i Zrewidowanej Karty uwypuklenia wymaga ich wyczerpujaca natura.
W miedzynarodowych i krajowych systemach prawa pracy utrzymuje sie tendencja
do uelastyczniania czasu pracy, w tym przez jego skracanie. Mimo to ciggle przewaza
koncepcja osmiogodzinnego dnia pracy. Tym samym nawet praca lekka staje sie
ucigzliwa z uwagi na czas jej wykonywania. Ponadto, szkodliwo3¢ pracy dla zdrowia
lub jej niebezpieczny charakter rzadko kiedy przektada sie bezposrednio na dobowy
wymiar czasu pracy. Wyjatkowa jest wtasnie pod tym wzgledem sytuacja mtodocianego
Eracownika, najczedcie) zreszta jeszcze uczacego sie.

EKPS nie wprowadzit w tym zakresie sztywnych wytycznych. Kazda sprawe ocenia
sie odrebnie. Wedtug orzecznictwa za dopuszczalng uwaza sie prace w wymiarze
do dwdch godzin dziennie i siedemnastu w ciggu catego tygodnia —zob. EKPS, Wnioski
XIlI-5, s. 23; dwudziestu do dwudziestu pieciu tygodniowo w ciagu roku szkolnego
- zob. Whioski Il, s. 32; siedem godzin dziennie i trzydziesci pie¢ godzin w tygodniu
w trakcie wakacji dla dzieci w wieku 14 115 lat — zob. EKPS, Wnioski XI-2, Addendum,
s. 27; trzy godzinny dziennie i sze3¢ do o3miu godzin w weekendy wolne od zajec
w szkole —zob. EKPS, Whnioski IV, s. 54; osiem godzin dziennie i czterdziesci tygodniowo
w czasie wakacji szkolnych dla dzieci, ktore ukoriczyty 15 lat — zob. EKPS, Wnioski, XI1-1,
s. 135; osiem godzin dziennie zaje¢ szkolngch i pracy liczonych tacznie tak, iz dziecko
do ponizej 13. roku zycia pracuje najwyzej dziewietnascie godzin w tygodniu, a dziecko
starsze czterdziesci dziewie¢ godzin — zob. EKPS, Whioski XII-1, 5. 136.




podlegat stafej kontroli odpowiednich wtadz publicznych.3 Dziecko
moze zatrudnic sie w czasie wakacji na okres nie dtuzszy niz potowa
ich ustawowego wymiaru. Pozostaty czas trzeba bezwzglednie prze-
znaczy¢ na odpoczynek, nieodzowny do regeneraciji sit przed kolejnym
rokiem szkolnym 33

Pojecie ,praca lekka”

EKPS nie stworzyt wzorcowego katalogu prac lekkich. Z orzecznictwa
wynika, ze bedzie to pomoc w domu, niektdre prace w rolnictwie, bez
wskazania jakie, wystepowanie w programach telewizyjnych dla dzieci,
asystowanie przy przedsiewzieciach artystycznych lub kulturalnych,
niektore — bez doprecyzowania — prace w sklepach.3*

Prawidtowe odczytanie istoty wyjatku od zakazu zatrudniania dzieci
ponizej 15. roku zycia wymaga rownolegtej wyktadni trzech ustepéw
Kartybadz Zrewidowanej Karty. Terminy moralnos¢ i edukacja wyste-
puja w nich dwukrotnie. Kazdemu z nich w kontekscie konkretnego
ustepu EKPS przypisuje odmienne, wycinkowe znaczenie. Dla petnego
zrozumienia problemu potrzeba ich tacznego rozpatrywania. EKPS
ogranicza sie zwykle w swoich wnioskach do kwalifikacji pewnej prak-
tyki czy systemu prawnego jako niezgodnego lub zgodnego z Kartq
w pierwotnej czy zmienionej wersji. Uzasadnienie zaczyna i kohczy
sie na przywotaniu definicji pracy lekkiej. Nie dziwi zatem, ze wnioski
stale sie powtarzaja. Nie probujac opracowaé przyktadowego katalogu
prac lekkich, EKPS, jak mozna przypuszczaé, kierowat sie odmien-
noscig rynkow pracy stron Karty, utrwalajac to przekonanie nawet
po rewizji traktatu. Taki poglad na obecnym etapie rozwoju Europy
wydaje sie nie wytrzymywac krytyki. EKPS nie ocenia sytuacji w Belgii
i Tanzanii, lecz jednorodnej w duzym stopniu grupy pafstw europej-
skich. W efekcie utrzymuje sie stan niepewnosci odnosnie do sensu
wyjatku z ust. 1art. 7 obu wersji Karty. Z orzecznictwa jasno wynika,
ze panstwa stosuja ten przepis po omacku, tzw. metoda préb i bteddw.
Panstwa bowiem, nie mogac rozszyfrowac intencji EKPS, a nie chcac
podlegac ciggtemu negatywnemu osgdowi, zakazuja jakiejkolwiek
pracy dzieciom obowigzkowo uczacym sie, czy tez szerzej osobom
ponizej 15. roku zycia. Tymczasem stuzy on przeciez zachowaniu
rownowagi miedzy integracja spofeczng dziecka tak samo poprzez
nauke, jak i prace. Jezeli priorytetem Rady Europy jest edukacja, kt6-
rej dopilnowanie rzeczywiscie daje z reguty lepsze wyniki w dtuzszej
perspektywie czasu niz praca dzieci, to Karta wymagataby kolejnej
rewizji. Nalezatoby wowczas wprowadzi¢ generalny zakaz zatrudniania
dzieci obowigzkowo uczacych sie. Uscislenia wymagataby wtedy takze
terminologia dotyczaca pracy. Adaptacja spoteczna mtodego cztowieka
przez prace to jeden aspekt wyjatku z ust. 1art. 7 Karty i Zrewidowanej
Karty. Przepis ten wprowadzono réwniez po to, zeby uzasadnic prace
dzieci w domu, pomoc w jego funkcjonowaniu (sprzatanie, gotowanie,
pranie). Bez omawianego wyjatku zakaz zatrudniania dzieci, ktore
nie ukofczyty 15 lat w znacznej mierze pozostatby martwy. Podobnie
statoby sie z absolutnym zakazem pracy dzieci obowigzkowo uczacych
sie, chyba ze, wzorem konwencji MOP nie stosowatby sie on do prac
domowych.* Taka decyzja wymaga wielkiej rozwagi. Bardziej stuszne
bytoby usprawnienie wyktadni obecnie obowigzujacego prawa. Nieza-
leznie od tej kwestii niezbedne jest uporzadkowanie wzajemnej relacji
ust. 1,310 art. 7 Karty i Zrewidowanej Karty w zakresie zatrudniania
dzieci przy pracach lekkich.

32 Np. kuratorium o3wiaty czy inspekdji pracy — zob. EKPS, Wnioski VIII, 5. 108; Wnioski
XV-2,Addendum, s. 16.
3 Zob. EKPS, Whnioski XII-1, s. 136; Wnioski XIII-4, s. 328; Wnioski XV -2, vol. 2, s.

153.

34 Zob. EKPS, Wnioski XVII-2, vol. 1, s. 217, Zob. Wnioski XVII-1, vol. 2, 5. 579.

% Konwencja MOP dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia
21973 r.,DzU 21978 r.nr 12, poz. 53.

Whioski

Karta i Zrewidowana Karta przewidujg dostateczng meryto-
ryczng ochrone dziecka w kontekscie dopuszczenia do zatrudnienia.
Pewne watpliwosci budzi sposéb interpretacji Karty w zakresie
dopuszczania dziecka do wykonywania zawodow (prac) niebez-
piecznych lub szkodliwych dla zdrowia. Pozgdana bytaby jej zmiana
w kierunku odpowiadajgcym brzemieniu odpowiednich przepiséw
Zrewidowanej Karty. Poprawiona wersja Karty wywaza nalezycie po-
trzeby ochrony zdrowia i moralnosci dziecka oraz jego przygotowania
do zawodu. Pierwotna, jak i poprawiona wersja Karty wymagataby
rowniez przeredagowania, tak aby uproscic i uczynic bardziej przej-
rzystymi te ustepy art. 7, ktére dotyczg warunkéw przyjecia dziecka
do pracy. Orzecznictwo dotyczace tego przedmiotu jest obecnie
rozbudowane. Przyporzadkowanie poszczegdlnych jego watkow
czterem ustepom art. 7 odnoszacym sie przeciez do tego samego
zagadnienia przypomina przystowiowe dzielenie wtosa na czworo.
Taka sytuacja nie sprzyja rozwojowi instytucji ochrony dziecka.
Moze wrecz, na skutek niezrozumienia intencji EKPS, odstrecza¢
pafhstwa-strony od realizacji jego wnioskdw. Pozytywnie nalezy
oceni¢ w tym wzgledzie inicjatywe tego organu polegajaca na od-
wotaniu sie do standardéw prawnych spoza Rady Europy. Czynia one
interpretacje Kartybardziej zwartg i logiczna. W szerszym kontekscie
takie postepowanie moze przyczyniac sie do ujednolicania miedzy-
narodowego prawa pracy. Pozadana jest taka zmiana art. 7 Karty
i Zrewidowanej Karty, ktéra ujetaby w jednym ustepie, wyczerpujaco,
0g6t kwestii zwigzanych z dopuszczeniem dziecka do zatrudnienia.
Nalezytego zastanowienia sie wymaga wybdr miedzy takimi celami
polityki spotecznej Rady Europy, jak skoncentrowanie sie na zdobyciu
minimalnego wyksztatcenia przez kolejne pokolenia Europejczykow
czy pogodzenie go z integracja spoteczng przez prace. Od decyzji
w tej sprawie zalezataby tres¢ poprawek.

Ochrona dziecka w aspekcie materialnym to zaledwie potowa
sukcesu. Powinna z nig korespondowac réwnie skuteczna ochrona
w znaczeniu formalnym. Musi ona by¢ dostosowana do specyfiki
podmiotu chronionego. Dziecko samo nie poskarzy sie kompetentnemu
organowi, a przede wszystkim nie wniesie sprawy do sadu. Mtodsze,
poniewaz nie wie komu, starsze z poczucia odpowiedzialnoci za wspie-
rana jego kosztem rodzine lub wobec tego, kto dat mu prace. Biernie
zachowa sie tez opiekun dziecka, jezeli w domu panuje bieda. Dziecko
szybciej i fatwiej zatrudni sie z powodu nizszych kosztow jego pracy.
Nalezyta organizacja i sprawne funkcjonowanie inspekcji pracy oraz
wihasciwych wtadz szkolnych lub stuzb socjalnych bedzie wiec kluczowa
dla zwalczania przypadkéw naruszenia prawa w porzadkach krajo-
wych. Sadownictwo moze stanowic drugie stadium tego procesu.

Wykrywanie nielegalnej pracy dzieci trzeba skorelowaé z dotkliwym
systemem kar i ich skuteczng egzekucja. Bezwzglednos¢ ustawodaw-
¢y powinna by¢ proporcjonalna do szkody, jaka potrafi wyrzadzi¢
dziecku praca nie odpowiadajaca jego kondycji. Kontrola nie moze
miec charakteru tylko teoretycznego. Jej mechanizmy muszg dziatac
sprawnie w praktyce. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
za duzy postep trzeba uznac coraz powszechniejsza akceptacje skargi
zbiorowej w systemie Karty. Daje ona ogromna szanse podmiotom
niezaleznym od panstwa na skuteczna walke o prawa dzieci. Wspo-
mniana skarga przeciwko Portugalii doprowadzita do radykalnych
zmian w prawie tego panstwa. Obecnie, przynajmniej na poziomie
normatywnym, nie jest mozliwe w tym kraju zatrudnienie dziecka
w sposob sprzeczny ze Zrewidowang Kartq. Znacznie spadfa liczba
dzieci zatrudnionych nielegalnie.
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