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Wypadki przy pracy

wedtug oszacowan

Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Wstep

Powszechnie wiadomo, ze danych
o wypadkach przy pracy zawartych w sta-
tystykach réznych krajéw nie powinno si¢
ze soba poréwnywac. Sklada sie na to wiele
przyczyn, wsréd ktérych mozna wymieni¢
przede wszystkim objecie sprawozdaw-
czoscig statystyczng w zakresie wypadkéw
przy pracy tylko czgsci oséb czynnych
zawodowo, rejestrowanie w statystykach
krajowych réznie definiowanych wypad-
kéw przy pracy, a takze przyjecie r6znego
zakresu i klasyfikacji rejestrowanych
danych o wypadku przy pracy. Dlatego
informacje o wystepowaniu wypadkéw
przy pracy podawane przez Migdzyna-
rodowg Organizacj¢ Pracy (MOP) maja
charakter oszacowan, z ktérych mozna
jednak wnioskowa¢ o rzeczywistych
rozmiarach tego zjawiska na Swiecie.

Roznorodnos¢ krajowych
statystyk w zakresie
wypadkow przy pracy

Krajowe statystyki wypadkéw przy
pracy na ogét nie obejmujg calej popu-
lacji os6b pracujacych — w wigkszosci
krajow UE sg rejestrowane wypadki
przy pracy w catym sektorze prywat-
nym, ale w niektérych krajach statystyki
nie uwzgledniajg na przyktad:

—czeSci wypadkow przy pracy w takich
dziatalnosciach, jak administracja publicz-
na, gérnictwo i kopalnictwo, transport,
gospodarka magazynowa, tacznos¢, edu-
kacja, ochrona zdrowia i opieka spofeczna
(w réznym stopniu dotyczy to np. takich
krajéw, jak Portugalia, Francja, Belgia,
Wielka Brytania, Holandia)

Informacje o wypadkach przy pracy w skali catego $wiata podaje Miedzynarodowa Organizacja Pracy na
podstawie oszacowan, ktdrych podstawg sg dane o wypadkach przy pracy rejestrowane w statystykach
krajowych. Oszacowania MOP sg z reguly wyzsze niz liczby rejestrowane w tych statystykach. Tak jest
rowniez w przypadku Polski. Réwnoczesnie liczba rejestrowanych przez GUS wypadkoéw o skutkach innych
niz $miertelne przypadajacych na jeden wypadek $miertelny jest znacznie mniejsza od $redniej oszacowanej
przez MOP, co wskazuje na niepeing zgtaszalno$¢ wypadkow przy pracy.

ILO estimates of occupational accidents

A global estimation of accidents at work is provided by ILO on the basis of data on those accidents recorded in national
statistics. For most countries the numbers estimated by ILO are higher than the recorded one. This results from the under-
reporting of accidents. This is also the case in Poland — the ratio between non-fatal accidents and fatal accidents recorded
in GUS statistics is a lot lower than the average estimated by ILO.

— wypadkéw, ktérym ulegaja pracow-
nicy zaliczani do grup wysokiego ryzyka,
np. policjanci czy strazacy (np. Belgia,
Grecja, Portugalia, Wielka Brytania,
Witochy)

— wypadkow, ktérym ulegajg osoby
samozatrudniajace si¢ (np. Belgia, Grecja,
Francja, Holandia, Portugalia).

Jest to tylko jeden z czynnikéw wptywa-
jacych na brak mozliwosci poréwnywania
danych. Dotyczy to zar6wno wypadkéw
przy pracy powodujacych absencje choro-
bowa, jak i wypadkéw Smiertelnych.

Kolejnym problemem sg rézne defi-
nicje wypadkow przy pracy rejestrowa-
nych w statystykach.

Réznice dotycza przede wszystkim
cigzkosci rejestrowanych wypadkéw,
wyrazajacej si¢ liczbg dni absencji. I tak
na przyklad rejestruje sie:

— wszystkie wypadki przy pracy, ktére
sq zgtaszane do instytucji ubezpieczenio-
wej —bez wzgledu na czas trwania absencji
w pracy (np. Austria, Belgia, Francja, Gre-
cja, Hiszpania, Luksemburg, Portugalia,
Szwecja)

— wypadki powodujace absencje¢ dtuz-
sz3 niz jeden dzien (np. Dania)

—wypadki powodujace absencje do czte-
rech dni, liczac od daty jego wystgpienia
(np. Finlandia, Irlandia, Niemcy)

—wypadki powodujace absencjg do pie-
ciu dni, liczac od daty jego wystapienia
(np. Wielka Brytania, Wlochy).

Roéznie w r6znych krajach jest takze ob-
liczany czas trwania absencji wypadkowe;.
Na przyktad w Irlandii i Holandii obejmuje
on tylko dni robocze (nie uwzglednia si¢
przy jego ustalaniu sobdt i niedziel), pod-
czas gdy w pozostatych krajach takze sobo-
ty i niedziele sg zaliczane do dni absencji.
Dzient wypadku na ogét nie jest zaliczany
do dni absencji, ale w niektdrych krajach,
np. w Holandii, jest inaczej.

Zgodnie z dyrektywa Rady 89/391/
EWG z 12 czerwca 1989 roku o wpro-
wadzeniu srodkéw w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa i poprawy zdrowia pra-
cownikéw podczas pracy pracodawca
jest obowigzany do prowadzenia rejestru
wypadkéw przy pracy, powodujacych
niezdolnos¢ do pracy przez okres dtuzszy
niz 3 dni robocze. Takie samo zalecenie
dotyczace wypadkow przy pracy objetych
obowiazkiem rejestrowania formutuje
Urzad Statystyczny Wspdlnot Europej-
skich — EUROSTAT. To, ze w statysty-
kach miedzynarodowych powinny by¢
rejestrowane te wypadki przy pracy, ktére
powoduja absencje dtuzsza niz 3 dni (czyli
absencje w pigtym dniu od daty wystg-
pienia wypadku) nie oznacza koniecz-




nosci zmiany dotychczasowych praktyk
w zakresie rejestrowania wypadkéw przy
pracy w celu umozliwienia dokonywania
poréwnan mig¢dzynarodowych. Wazne
jest jedynie, aby w krajowych statysty-
kach mozliwe byto wyrdznienie tej grupy
wypadkow.

W statystykach wypadkéw przy pracy
szczegblng uwage zwraca si¢ na wypadki
Smiertelne, ktére we wszystkich krajach
sg rejestrowane w sposéb najbardziej wia-
rygodny. Definicje wypadku Smiertelne-
go w roznych krajach nie sg jednak takie
same. Na przykiad w Holandii wypadek
jest rejestrowany jako $miertelny, jezeli
$mier¢ poszkodowanego nastg¢puje w dniu
wypadku, a w Niemczech, jezeli Smieré
nastepuje w okresie 30 dni po wypadku.
W wielu krajach nie ustalono ograniczen
czasowych przy kwalifikowaniu okreslo-
nego wypadku jako wypadek smiertelny
inie ma to wigkszego wptywu na dane sta-
tystyczne, gdyz stwierdzono, ze w wigkszo-
$ci przypadkéw smier¢ nastepuje w ciggu
miesigca od wypadku. Natomiast przyjecie
definicji ograniczajgcej rejestrowanie jako
$miertelne jedynie tych wypadkéw, kiedy
Smier¢ nastepuje w dniu wypadku, powo-
duje znaczne niedoszacowanie ich liczby.
Ma to miejsce w Holandii.

Jeszcze wigkszym problemem jest ogra-
niczenie rejestrowanych wypadkow
tylko do tych, ktére zdarzajq si¢ w miej-
scu pracy. W ten sposéb informacje
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o wypadkach majacych zwiazek z praca,
a zdarzajgcych si¢ poza miejscem pracy
nie sg rejestrowane. I tak np. w Wielkiej
Brytanii nie sg rejestrowane jako wypadki
przy pracy wypadki drogowe, ktére miaty
zwigzek z praca, wypadki w miejscach
publicznych, a takze wypadki na terenie
innych zaktadéw pracy. Wypadki drogo-
we, majace zwigzek z pracg, nie sg rowniez
rejestrowane jako wypadki przy pracy
np. w statystykach Irlandii i Holandii. Jed-
noczesnie szacuje si¢, ze to wlasnie w tej
grupie jest najwigkszy procent wypadkéw
$miertelnych (oszacowano, ze ok. 7,67%
$Smiertelnych wypadkéw drogowych ma
zwigzek z praca [1]), a wigc ich reje-
strowanie ma znaczny wpltyw na liczbe
wypadkéw smiertelnych w statystykach
wypadkdéw przy pracy.

Liczba wypadkow przy pracy
wedtug oszacowan MOP
Z oszacowan opublikowanych w 2002 r.
przez MOP wynika, ze co roku na swiecie
zdarza sie:
—1,2 mIn Smiertelnych wypad-
kow przy pracy
— 250 milionéw wypadkow
przy pracy
powodujacych absencje 3-dniowa i diuz-
sza.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy
gromadzi dane o wypadkach przy pracy
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ze 174 krajéw. Ocenia si¢, ze jedynie
ok. 1/3 tych krajéw dostarcza dane, ktére
mozna uznac za wiarygodne. Dodatkowo,
ze wzgledu na brak aktualnych danych
pochodzacych z wielu krajéw, oszacowa-
nia opublikowane przez MOP w 2002 r.
opierajg si¢ czesto na informacjach z lat
dziewigédziesiatych.

Mimo ze wypadki Smiertelne sg najrze-
telniej rejestrowane, to Jednak jak wynika
z przedstawionych wczesniej uwarun-
kowar, otrzymywane przez MOP dane
przekazywane z krajowych systemow
statystycznych nie mogg stanowi¢ podsta-
wy do bezposredniego poréwnania liczby
wypadkOw przy pracy w poszczegdlnych
krajach i obliczenia ich liczby w skali
Swiata. Czgsto, nawet w krajach wysoko
rozwinigtych, statystyki wypadkow przy
pracy nie obejmuja takich dziatalnosci,
jak rolnictwo czy tez grupy oséb samo-
zatrudniajacych si¢. Informacje otrzymy-
wane z krajow rozwijajacych si¢ na ogét
sg ograniczone tylko do niewielkiej czesci
populacji czynnej zawodowo.

Szacujac liczbg wypadkéw przy pracy
w skali swiata, MOP okresla catkowity
liczbg smiertelnych wypadkow przy pracy
w danym kraju na podstawie wskazZnika
wypadkéw S$miertelnych w grupie oséb
pracujacych objetej sprawozdawczoscig
statystyczng i ogdlnej liczby o0séb czyn-
nych zawodowo. Relacje migdzy liczbg
wypadkéw Smiertelnych zgtaszanych
do MOP i szacowang liczbg wypadkéw
wszystkich 0s6b czynnych zawodowo
w wybranych krajach wysoko rozwinig-
tych ilustruje rys. 1., a w krajach okresla-
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Rys. 1. Liczba $miertelnych wypadkéw przy pracy zgloszonych do MOP przez
kraje wysoko rozwiniete i szacowana przez MOP liczba tych wypadkéw [2]

Fig. 1. Fatal accidents reported to and estimated by the ILO in Established
Market Economies, according to Word Bank Regions [2]
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Rys. 2. Liczba smiertelnych wypadkéw przy pracy zgtoszonych do MOP przez
kraje bedace w okresie i po transformacji i liczba tych wypadkéw szacowana

Fig. 2. Fatal accidents reported to and estimated by the ILO in Formerly
Socialist Economies of Europe, according to World Bank Regions [2]
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Rys. 3. Liczba wypadkéw powodujacych absencje 3-dniowg i dtuzsza, rejestro-
wanych w statystykach krajow wysoko rozwinigtych, przypadajaca na jeden
wypadek Smiertelny [2]

Fig. 3. The ratio between fatal occupational accidents and accident causing
3 and more then 3 days absence from work in Established Market Economies
of Europe, according to Word Bank Regions [2]
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Rys. 4. Liczba wypadkéw powodujacych absencj¢ 3-dniowg i dtuzsza, reje-
strowanych w statystykach krajow w okresie i po transformacji, przypadajaca
na jeden wypadek §miertelny [2]

$rednia szacowana przez MOP

Fig. 4. The ratio between fatal occupational accidents and accidents causing
3 and more then 3 days absence from work in Formerly Socialist Economies
of Europe, according to World Bank Regions [2]

nych jako kraje w okresie i po transformacji — rys. 2. (przyjety
przez MOP podziat krajow jest zgodny z klasyfikacja regionéw
ustalong przez Bank Swiatowy).

Wykresy na rys. 1.1 2. (str. 9.) wskazuja, ze poziom zgla-
szalnosci wypadkéw smiertelnych jest w wielu krajach wysoki
— co oznacza, ze réznice mi¢dzy liczbg wypadkéw smiertelnych
zgltaszanych do statystyk krajowych a oszacowang liczbg tych
wypadkow sg niewielkie. Dotyczy to zwlaszcza krajéw wysoko
rozwinietych. W przypadku krajéw bedacych w okresie lub
po transformacji réznice miedzy liczbami wypadkéw smiertelnych
—szacowanymi i rejestrowanymi — sg znacznie wieksze. Zdaniem
MOP otrzymywane w wyniku oszacowan liczby mozna uznaé
za zgodne ze stanem faktycznym.

Znacznie trudniej jest oszacowaé ogdlng liczbe wypadkdw,
ktére powodujg absencje trwajaca 3 dni i dluzej. Podstawowg
przyczyna tej trudnosci jest niedoskonatos¢ dostarczanych do MOP
danych krajowych. O tym, ze w wigckszosci krajow jest zgtaszana
tylko czes¢ tych wypadkéw moze swiadczy¢ fakt, ze na jeden wy-
padek smiertelny przypada w réznych krajach i regionach bardzo
rézna liczba zgloszonych wypadkéw powodujacych absencije
3-dniowgq i dluzsza. Na przyklad stosunek liczby zgloszonych
wypadkéw smiertelnych do liczby zgtoszonych wypadkéw przy
pracy, powodujacych taka absencje, wynosi [3]:

* 1/10 w Afryce

* 1/1019 w Finlandii w roku

* 1/2029 w USA w roku.

Nie oznacza to jednak, ze co dziesigty wypadek przy pracy
koriczy si¢ w Afryce Smiercig. Mozna przyjaé, ze liczba wypadkéw
o skutkach innych niz §miertelne, przypadajaca na jeden wypadek
Smiertelny, jest w r6znych krajach podobna. Jak wynika z osza-
cowain MOP, na jeden wypadek smiertelny przypada na swiecie
srednio ok. 750 wypadkéw powodujacych ponad 3-dniowg
absencj¢. Zasadniczo rézne proporcje wskazujg na niepelne
zglaszanie do statystyk panistwowych informacji o wypadkach
przy pracy. Liczbe rejestrowanych w réznych krajach wypad-
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Rys. 5. Liczba wypadkéw powodujacych absencje rejestrowanych w staty-
stykach GUS, przypadajaca na jeden wypadek Smiertelny [5]

Fig. 5. The ratio between fatal occupational accidents and accidents causing
absence from work in GUS statistics [5]
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Rys. 6. Liczba wypadkéw przy pracy, powodujacych absencje 3-dniowa
i dtuzsza, zgtoszonych do MOP przez kraje wysoko rozwinigte i liczba tych
wypadkéw szacowana przez MOP [2]

Fig. 6. Accidents causing more then 3 days absence from work reported to and
estimated by the ILO in Established Market Economies, according to Word
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Rys. 7. Liczba wypadkéw przy pracy, powodujacych absencje 3-dniowg
i dtuzsza, zgtoszonych do MOP przez kraje w okresie i po transformacji oraz

liczba tych wypadkéw szacowana przez MOP [2]

Fig. 7. Accidents causing 3 and more then 3 days absence from work repor-
ted to and estimated by the ILO in Formerly Socialist Economies of Europe,
according to World Bank Regions [2]

Bank Regions [2]

kéw powodujacych absencje 3-dniowg
i dhuzsza, przypadajgcq na jeden wypadek
Smiertelny, przedstawiono na rys. 3. 1 4.
W krajach wysoko rozwinigtych liczba
tajest czesto wyzsza od Sredniej oszacowa-
nej przez MOP, zas we wszystkich krajach
okreslanych jako kraje bedace w okresie
lub po transformaciji jest ona duzo nizsza.
Oznacza to, ze tylko czgs¢ wypadkéw przy
pracy powodujacych absencj¢ 3-dniowg
i dluzszg jest rejestrowana w statystykach
panistwowych.

W Polsce, w latach 2000-2003, na jeden
wypadek Smiertelny zarejestrowany w sta-
tystykach GUS przypadato 144-155 wy-
padkéw powodujacych absencij¢ 3-dnio-
wa 1 dluzsza (rys. 5.). W 2003 r. liczba
ta wzrosta w stosunku do lat ubiegtych,
co moze si¢ wigza¢ z poprawg zglaszal-
nosci tych wypadkéw po wprowadzeniu
nowej ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych.

Zatozenia dotyczace stosunku liczby
wypadkdéw smiertelnych do liczby wypad-
kéw przy pracy powodujacych absencje
3-dniowg i dluzsza sg podstawg do oszaco-
wania przez MOP rzeczywistej liczby tych

wypadkéw w poszczegdlnych krajach (rys.
6.17.). Analizujac te dane, nalezy pamie-
tac, ze sg to oszacowania sporzadzone
na podstawie informacji dotyczacych lat
wczesniejszych, a na ich niedoktadnos¢
wplywaja réwniez takie czynniki, jak
np. nieuwzglednienie w oszacowaniach
struktury przemystowej poszczegdlnych
krajow.

Podsumowanie

Zdaniem Jukki Takali, dyrektora Sa-
fety Work w MOP, podawane obecnie
przez MOP liczby wypadkéw przy pracy
sg niedoszacowane [4]. Na jakos¢ dokony-
wanych oszacowan wpltywaja istotnie dane
krajowe stanowigce ich podstawe. Nawet
w krajach wysoko rozwinietych dotycza
one na ogdt tylko czesci wystepujacych
wypadkéw przy pracy.

Problem ten dotyczy réwniez naszego
kraju, a relacje miedzy liczbg rejestrowa-
nych przez GUS wypadkéw Smiertelnych
iliczbg wypadkéw powodujacych absencije
powyzej 3 dni wskazujg na koniecznos¢
analizy poziomu zgtaszalnosci wypadkéw
przy pracy i podjecia dalszych dziatan
w celu jego zwigkszenia.
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