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ubezpieczenia wyp

W artykule scharakteryzowano $wiadczenia z nowego systemu ubezpieczenia wypad-
kowego oraz zasady finansowania prewencji wypadkowej. Przedstawiono zasady rézni-
cowania stopy procentowej sktadki w poszczegdlnych etapach jej wprowadzania z wy-
szczegdlnieniem obowiazujacych obecnie wysokosci stép procentowych sktadek.

New accident insurance system in Poland

The article discusses benefits under the new workplace accidents insurance system and the rules
pertaining to the accident prevention financing. Moreover, the article presents the principles
underlying the differentiation of contribution rates at various stages of their implementation as
well as the specification of the amounts of contribution rates now in place.

bezpieczenie wypadkowe w Pol-

sce ma dlugoletnig tradycjg. Wy-

dzielone ubezpieczenie wypad-

kowe, ktorego wplywy stanowily
zréznicowane sktadki funkcjonowato bo-
wiem w okresie migdzywojennym a takze
w pierwszych latach po II wojnie §wiato-
wej. Istotny wptyw na ksztalt tego ubez-
pieczenia miata ustawa z 22 marca 1933 r.,
zwana ustawa scaleniowa, ktéra ujednoli-
cita zasady ubezpieczenia spotecznego,
w tym wypadkowego na obszarze calej
Polski [1]. W zakresie ubezpieczenia wy-
padkowego ustawa scaleniowa ujednoli-
cita stan prawny w tym zakresie na terenie
catego kraju oraz wprowadzita wiele istot-
nych unormowan, jak:

e wprowadzenie pojgcia ,,wypadek w za-
trudnieniu”, szerszego od pojecia ,,wypa-
dek przy pracy”, obejmujacego takze wy-
padki w drodze do iz pracy

® objecie ochrona ubezpieczeniowa
skutkow wywotanych chorobami zawodo-
wymi

® yjednolicenie finansowania ubezpie-
czenia wypadkowego na terenie calego
kraju.

W miejsce dotychczasowych trzech za-
ktadow ubezpieczen od wypadkow, zlo-
kalizowanych w Poznaniu, Krolewskiej
Hucie i we Lwowie powstal jeden Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, dysponujacy
pigcioma podstawowymi funduszami ubez-
pieczeniowymi, w tym funduszem Ubez-
pieczenia od Wypadkow i Chordb Zawo-
dowych [2].

Wprowadzone zasady finansowania
ubezpieczenia wypadkowego uwzglednia-
ly elementy stymulujace dziatalno$¢ pre-
wencyjna zaktadéw pracy na rzecz bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy. Celowi temu stu-
zyta zroznicowana sktadka ubezpieczenio-
wa, ustalana procentowo od wyptacanych

wynagrodzen™ oraz akcja kontrolna prowa-
dzona przez organy inspekcyjne ZUS. Wy-
soko$¢ sktadek, wedtug taryfy skltadek usta-
lonej na lata 1938 — 1940, wahala si¢ w gra-
nicach od 0,18% do 7,80%.

Przez pierwsze lata po zakonczeniu II
wojny $wiatowej, w zakresie ubezpiecze-
nia wypadkowego obowiazywat stan praw-
ny ustalony wspomniang ustawa scale-
niowa. W 1951 r. doprowadzono do catko-
witego scalenia finanséw ubezpieczen spo-
tecznych i1 wprowadzenia jednej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne.

Po roku 1989 uznano w Polsce, ze ko-
nieczne staje si¢ wprowadzenie rozwiazan
polegajacych na ustalaniu zréznicowanej
sktadki w zaleznosci od wystgpowania
w zaktadzie ryzyka wypadkoéw i chorob
zawodowych.  Szczegblng  aktywnos$é
w promowaniu takiego podej$cia wykazy-
watl Centralny Instytut Ochrony Pracy, gdzie
zostal opracowany model zrdéznicowanej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.
Model ten w ramach prac Instytutu zostat
eksperymentalnie sprawdzony w ponad
800 przedsigbiorstwach o réznym profilu
dziatalnosci [3].

Reforma systemu ubezpieczenia wy-
padkowego zostata zapowiedziana przez
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych,
zwang dalej ustawa systemowa, ktora wpro-
wadzita m.in. podzial ubezpieczen spotecz-
nych na cztery nastgpujace rodzaje ubez-
pieczen: emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe [4]. Na kazde z tych ubezpie-

* Podstawe réznicowania skladki dla poszczegdlnych
rodzajow dziatalnosci stanowity zaréwno dotychcza-
sowe jak 1 przyszte wydatki ZUS na §wiadczenia wy-
padkowe oraz koszty administracyjne i inne. Sktadki
ustalone dla dziatalnosci mogty by¢ przez ZUS pod-
wyzszane i obnizane do £25%, na podstawie tzw. jako-
Sciowej oceny bezpieczenstwa pracy w zakladzie.

czen ustalone zostaly odrgbne sktadki,
z ktorych tworzone sa w ZUS odrgbne fun-
dusze, w tym fundusz wypadkowy.

Ustawa systemowa, poza okresleniem
zakresu podmiotowego o0sob podlegaja-
cych ubezpieczeniu wypadkowemu okre-
sla, iz stopa procentowa sktadek na ubez-
pieczenie wypadkowe jest zréznicowana
dla poszczegdlnych ptatnikow i ustalana
w zaleznos$ci od poziomu zagrozefn zawo-
dowych i skutkow tych zagrozen oraz wy-
nosi od 0,4 do 8,12% podstawy wymiaru
sktadek. Ustawa weszta w zycie z dniem
1 stycznia 1999 r., z wyjatkiem m.in. arty-
kutu dotyczacego réznicowania stopy pro-
centowej sktadek.

W 2002 r. ubezpieczeniem wypadko-
wym objetych byto ok. 12,8 mln o0séb ubez-
pieczonych, a wydatki z funduszu ubezpie-
czenia wypadkowego ZUS na $wiadcze-
nia zwiazane z wypadkami przy pracy,
w drodze do iz pracy oraz choroby zawo-
dowe wyniosty 4,2 mld PLN [5]. Wydatki
te stanowity ok. 4,4% ogéhu wydatkow
z funduszu ubezpieczen spotecznych ZUS
i wynosity kwot¢ stanowiaca 0,5% PKB
Polski. Wydatki z ubezpieczenia wypad-
kowego nie obejmowaly $wiadczen rzeczo-
wych (w 100% byly to $wiadczenia pie-
ni¢zne), a dominowaty wérdd nich $wiad-
czenia rentowe, tj. wydatki na renty z tytu-
hu niezdolnosci do pracy (75%) oraz renty
rodzinne (13%).

Od 1 stycznia 2003 r. obowiazuje nowa
ustawa o ubezpieczeniu wypadkowym
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. [6]. Ustawa
ta okresla:

. rodzaje $wiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego oraz warunki nabywania
prawa do tych $wiadczen

« zasady i tryb przyznawania §wiadczen,
ustalania ich wysokosci oraz zasady ich
wyplaty

« zasady roznicowania stopy procento-
wej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
w zaleznosci od zagrozen zawodowych
iich skutkow

« zasady finansowania prewencji wypad-
kowej.

Ubezpieczeniem wypadkowym, zgod-
nie z nowa ustawa, zostaly objete wypadki
przy pracy i choroby zawodowe. Wypadki
w drodze do iz pracy zostaly wylaczone
z ubezpieczenia wypadkowego.
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Swiadczenia
z ubezpieczenia wypadkowego

Z ubezpieczenia wypadkowego, z tytu-
tu wypadku przy pracy lub choroby zawo-
dowej, przystuguja:

e 7zasilek chorobowy, w wysokosci
100% podstawy wymiaru sktadek, przystu-
gujacy ubezpieczonemu od pierwszego
dnia niezdolnosci do pracy

® Swiadczenie rehabilitacyjne, w wyso-
kosci 100% podstawy wymiaru sktadek,
dla ubezpieczonego, ktéry po wyczerpa-
niu prawa do zasitku chorobowego jest
nadal niezdolny do pracy, a dalsze lecze-
nie lub rehabilitacja lecznicza rokuja od-
zyskanie zdolnosci do pracy

o zasilek wyrownawczy dla ubezpieczo-
nego bedacego pracownikiem, ktoérego
wynagrodzenie uleglo obnizeniu wskutek
statego lub diugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu

® jednorazowe odszkodowanie dla ubez-
pieczonego, ktory doznat statego lub dtu-
gotrwalego uszczerbku na zdrowiu

e jednorazowe odszkodowanie dla
cztonkdéw rodziny zmartego ubezpieczo-
nego lub rencisty

® renta z tytulu niezdolnosci do pracy
dla ubezpieczonego, ktory stat si¢ niezdol-
ny do pracy wskutek wypadku przy pracy
lub choroby zawodowe;j

e renta szkoleniowa dla ubezpieczone-
go, w stosunku do ktérego orzeczono ce-
lowos¢ przekwalifikowania zawodowego
ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w do-
tychczasowym zawodzie, spowodowana
wypadkiem przy pracy lub choroba zawo-
dowa

® renta rodzinna dla cztonkow rodziny
zmartego ubezpieczonego lub rencisty

e dodatek do renty rodzinnej dla siero-
ty zupelnej

e dodatek pielggnacyjny

® pokrycie kosztow leczenia z zakresu
stomatologii i szczepien ochronnych oraz
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne
(nie objetych refundacja z ubezpieczenia
zdrowotnego).

ZUS moze odmowié przyznania $wiad-
czen  zubezpieczenia  wypadkowego
w przypadku:

® nieprzedstawienia odpowiedniej do-
kumentacji powypadkowej lub decyzji
Panstwowego Inspektora Sanitarnego uzna-
jacej chorobg zawodowa

® nieuznania w protokole powypadko-
wym lub karcie wypadku, zaistniatego zda-
rzenia za wypadek przy pracy

e ody protokol powypadkowy lub kar-
ta wypadku zawieraja stwierdzenia bezpod-
stawne.

Dzialalno$¢ prewencyjna
i rehabilitacyjna
Ustawa o ubezpieczeniu wypadkowym

uwzglednia finansowanie prewencji wy-
padkowej w wysokosci do 1% naleznych

sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,
przewidzianych w planie finansowym Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych na dany
rok budzetowy. Wymienione $rodki maja
by¢ przeznaczane na finansowanie dziatal-
no$ci zwiazanej z zapobieganiem wypad-
kom przy pracy i chorobom zawodowym,
a zwlaszcza na:

® analizy przyczyn i skutkéw wypad-
kow przy pracy, gtéwnie wypadkéw $mier-
telnych, cigzkich i zbiorowych oraz cho-
réb zawodowych

® upowszechnianie wiedzy o zagroze-
niach powodujacych wypadki przy pracy
i choroby zawodowe oraz sposobach prze-
ciwdzialania tym zagrozeniom

e prowadzenie prac naukowo-badaw-
czych majacych na celu eliminacjg lub ogra-
niczenie przyczyn powodujacych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe.

W celu realizacji przedstawionych za-
pisow ustawy o ubezpieczeniu wypadko-
wym ZUS rozpoczal w br. dziatania doty-
czace wdrozenia i finansowania programu
prewencji wypadkowe;.

Zasady ustalania skladki
na ubezpieczenie wypadkowe

Zgodnie z nowymi uregulowaniami
prawnymi wysokos$¢ sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe jest zrdznicowana
w zaleznosci od liczby osob ubezpieczo-
nych przez platnika sktadek oraz wyste-
powania zagrozen zawodowych i ich na-
stepstw. Podstawowe zasady roznicowa-
nia sktadki zostaly okreslone w ustawie
o ubezpieczeniu wypadkowym, a szcze-
g6ty podano w rozporzadzeniu ministra
pracy i polityki spotecznej z dnia 29 li-
stopada 2002 r. [7].

Sktadka na ubezpieczenie wypadko-
we ustalana bedzie na rok sktadkowy
obejmujacy okres od 1 kwietnia danego
roku do 31 marca roku nastgpnego.

Ptatnicy sktadek podzieleni zostali na
dwie grupy:

e zgtaszajacy do ubezpieczenia wy-
padkowego nie wigcej niz 9 ubezpieczo-
nych

® zgtaszajacy do ubezpieczenia wypad-
kowego co najmniej 10 ubezpieczonych.

Dla wszystkich platnikow sktadek
zgtaszajacych do ubezpieczenia wypad-
kowego nie wigcej niz 9 ubezpieczonych
stopa procentowa sktadki na ubezpiecze-
nie wypadkowe jest taka sama i wynosi
potowe najwyzszej stopy procentowej
ustalonej na dany rok sktadkowy dla grup
dzialalnosci. Stopy procentowe dla grup
dziatalno$ci zostaly okreslone w rozporza-
dzeniu ministra pracy i polityki spotecz-
nej. Zgodnie zzasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu [9] (tabela) najwyzsza
stopa procentowa sktadki wynosi obec-
nie 3,86%, a zatem platnicy sktadek zgla-
szajacy do ubezpieczenia spotecznego nie
wigcej niz 9 ubezpieczonych optacaja od
1 stycznia 2003 r. sktadkge w wysokosci
1,93% podstawy wymiaru sktadek (50%).

Dla ptatnikéw sktadek zglaszajacych
do ubezpieczenia wypadkowego co naj-
mniej 10 ubezpieczonych stopa procen-
towa sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe jest zréznicowana. Platnicy skta-
dek zostali przyporzadkowani do okre-
$lonych grup w zalezno$ci od rodzaju
dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfika-
cji Dziatalnosci (PKD), ujetej w rejestrze
REGON podmiotéow gospodarki narodo-
wej.

Zréznicowanie sktadki odbywac sig
bedzie dwuetapowo. W pierwszym eta-
pie, obejmujacym okres od 1 stycznia
2003 r. do 31 marca 2006 r., sktadka be-
dzie zréznicowana jedynie na poziomie
dziatalno$ci, natomiast w drugim etapie
— na poziomie ptatnika sktadek.

Stopg procentowa sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe, w zaleznoS$ci od ka-
tegorii ryzyka przypisanej do grupy dzia-
falnosci, kategorie ryzyka i stopy procen-
towe sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe ustala minister gospodarki, pracy
1 polityki spotecznej. Kategorig ryzyka
dla grupy dziatalnos$ci ustala si¢ w zalez-
nosci od ryzyka okreslonego nastgpuja-
cymi wskaznikami czgstosci (na 1 tys.
ubezpieczonych):

e poszkodowanych w wypadkach
przy pracy ogoétem

® poszkodowanych w $miertelnych
i cigzkich wypadkach przy pracy

® stwierdzonych choréb zawodowych

e zatrudnionych w warunkach zagro-
zenia.

W okresie do 31 marca 2007 r. najniz-
sza stopa procentowa sktadki ustalona dla
grupy dziatalno$ci nie moze wynosic¢
mniej niz 25% najwyzszej stopy procen-
towej. Przyjmujac, ze najwyzsza stopa
procentowa sktadki wynosi 3,86% pod-
stawy wymiaru sktadek (dla grupy dzia-
falnosci ,,gérnictwo i kopalnictwo surow-
cow energetycznych”), najnizsza stopa
procentowa sktadki dla kilku grup dzia-
falnosci wynosi 0,97%.

Przepis dotyczacy réznicowania sktad-
ki na poziomie ptatnika sktadek wejdzie
w zycie 1 kwietnia 2006 r. Utrzymane zo-
stang wowczas zasady obowiazujace
w pierwszym etapie, a ponadto bedzie
ustalana kategoria ryzyka dla poszcze-
golnych ptatnikow sktadek w zaleznos$ci
od ryzyka okreslonego nastgpujacymi
wskaznikami czgstosci (na 1 tys. ubez-
pieczonych):

e poszkodowanych w wypadkach
przy pracy ogoétem

® poszkodowanych w wypadkach
przy pracy $miertelnych i cigzkich

e zatrudnionych w warunkach zagroze-
nia.

Wpltyw wskaznikow czgstosci poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy ogo-
tem oraz $miertelnych i cigzkich na usta-
lenie kategorii ryzyka dla grupy dziatal-
nosci jest rowny i wynosi po 25%, nato-
miast wptyw wskaznika dotyczacego za-
trudnionych w warunkach zagrozenia
jest dwukrotnie wyzszy i wynosi 50%.
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Kategoria ryzyka bedzie ustalana na pod-
stawie danych przekazywanych przez
ptatnikéow sktadek do odpowiednich od-
dziatow ZUS za trzy kolejne lata kalenda-
rzowe.

Dla kazdego ptatnika sktadek ustalo-
ny zostanie wskaznik korygujacy, przez
poréownanie jego kategorii ryzyka z ka-
tegoria ryzyka ustalong dla grupy dzia-
talnosci, do ktorej dany ptatnik zostat za-
liczony. Zgodnie z ustawa o ubezpiecze-
niu wypadkowym, w okresie od 1 kwiet-
nia 2006 r. do 31 marca 2009 r., rozpig-
tos¢ wskaznika korygujacego wynosi¢ ma
od 0,8 do 1,2 — a w okresie pdzniejszym
od 0,5 do 1,5. Szczegotowe zasady okre-
$lania wskaznika korygujacego zawiera
rozporzadzenie ministra pracy i polityki
spotecznej [7]. Ogolnie biorac, jesli ka-

tegoria ryzyka ustalona dla ptatnika skta-
dek bedzie wyzsza od kategorii ryzyka
ustalonej dla grupy dziatalno$ci, wskaz-
nik korygujacy bedzie wyzszy od 1, jesli
nizsza, wskaznik korygujacy bedzie niz-
szy od 1. Stopa procentowa sktadki dla
platnika sktadek bedzie wynikata z prze-
mnozenia stopy procentowej ustalonej
dla grupy dziatalnosci przez okreslony
dla niego wskaznik korygujacy.

Podsumowanie

Wprowadzony w Polsce od 1 stycznia
2003 r. nowy system ubezpieczenia wy-
padkowego zostal dostosowany do wy-
mogow gospodarki wolnorynkowej. Okre-
$lony w ustawie o ubezpieczeniu wypad-

Tabela

KATEGORIE RYZYKA ODNOSZACE SIE DO GRUP DZIALALNOSCI I STOPY PROCENTOWE
SKEADKI NA UBEZPIECZENIE WYPADKOWE

. . Kod | Kategorie )
Lp Grupy dziatalnosci PKD ryzyka procentowe
sktadki , %
1 | Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo A 8 2,26
2 | Rybotéwstwo i rybactwo B 8 2,26
3 | Gérnictwo i kopalnictwo surowcéw energetycznych CA 14 3,86
4 | Gérnictwo i kopalnictwo surowcéw innych niz energetyczne CB 13 3,60
5 Prodl_lkcja artykutéw spozywczych, napojow i wyrobéw DA 7 2.00
tytoniowych
6 | Produkcja wyrobéw widkienniczych i odziezy DB 4 1,20
7 | Produkcja skér wyprawionych i wyrobow ze skér wyprawionych DC 5 1,47
8 | Produkcja drewna i wyrobdw z drewna DD 12 3,33
Produkcja masy wtdknistej, papieru oraz wyrobow z papieru,
9 . aa . L DE 5 1,47
dziatalno$¢ publikacyjna i poligraficzna
10 Wytwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej i paliw DFE 6 173
jadrowych
11 | Produkcja wyrobéw chemicznych DG 6 1,73
12 | Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych DH 7 2,00
13 | Produkcja wyrobéw z surowcéw niemetalicznych pozostatych DI 9 2,53
14 | Produkcja metali i wyrobéw z metali DJ 9 2,53
15 | Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana DK 8 2,26
16 | Produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych DL 5 1,47
17 | Produkcja sprzgtu transportowego DM 9 2,53
18 | Produkcja, gdzie indziej niesklasyfikowana DN 8 2,26
19 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode E 6 1,73
20 | Budownictwo F 8 2,26
2 Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych, G 3 0.97
motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego ’
22 | Hotele i restauracje H 3 0,97
23 | Transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ 1 5 1,47
24 | Posrednictwo finansowe J 2 0,97
25 Obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i ustugi zwiazane K 4 120
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe
26 | ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne, L,Q 3 0,97
organizacje i zespoly eksterytorialne
27 | Edukacja M 6 1,73
28 | Ochrona zdrowia i opieka spoteczna N 5 1,47
29 P(.)zostai'a dziatalnos$¢ ustugowa komunalna, spoteczna o 5 147
i indywidualna

Zrédto: Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej [7]
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kowym zakres zadan tego ubezpieczenia
oraz zasady jego finansowania oparte na
zroznicowane] sktadce zblizaja to ubez-
pieczenie do rozwiazan funkcjonujacych
w wielu krajach Unii Europejskiej [8].

Nalezy ponadto wskaza¢ na niektore
zasady przyjete w Polsce, rdézniace je od
zasad stosowanych w ubezpieczeniu wy-
padkowym wigkszos$ci krajow Unii Eu-
ropejskiej. Naleza do nich m.in.:

® wylaczenie wypadkdw w drodze do
iz pracy z ubezpieczenia wypadkowego

® uwzglednienie w przyjetych kryte-
riach réznicowania sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe wskaznikéw dotycza-
cych nie tylko skutkéw, lecz takze przy-
czyn zagrozen zawodowych.

W przyjetych w ubezpieczeniu wy-
padkowym rozwiazaniach dotyczacych
zroznicowania sktadki zostaty uwzgled-
nione uwarunkowania polskiej gospodar-
ki, zwiazane zwlaszcza z trudng sytuacja
ckonomiczna przedsigbiorstw sektora
publicznego reprezentujacych gatezie
gospodarki objgte procesami restruktu-
ryzacji (np. gérnictwo weglowe, hutnic-
two zelaza, przemyst stoczniowy). Z te-
go wzgledu zostaly przyjete rozwiazania
polegajace zar6wno na etapowym wpro-
wadzaniu systemu zréznicowanej sktad-
ki jak ina ograniczeniu w pierwszych la-
tach funkcjonowania ubezpieczenia wy-
padkowego zakresu zréznicowania sktad-
ki migdzy branzami.
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