Informacje dotyczace roli zakladowych

organizacji zwigzkowych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i higieny
pracy

Konsultacje

O ile dziatalno$¢ partneréw spotecznych na rzecz ksztattowania warunkow
pracy na szczeblu krajowym obejmuje przede wszystkim rézne formy wptywania
na tres¢ prawodawstwa ksztattujgcego te warunki, o tyle na poziomie zakfadu
pracy rola partnerédw spotecznych jest realizowana poprzez reprezentowanie
interesow  pracowniczych przed pracodawcg. Interesy te mogq by¢
reprezentowane albo w obligatoryjnej procedurze informacyjno-konsultacyjnej
albo w prowadzeniu rokowan zbiorowych zaktadowych lub ponadzaktadowych, a
takze w procedurze rozstrzygania sporéw zbiorowych. W ustawodawstwie
polskim w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie
pracy reprezentacja pracownicza ma charakter dwukanatowy. Przepisy nie
precyzujg, ze przedstawicielem pracownikdw w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy musi by¢ czionek zwigzku zawodowego. Jednak ustawodawca zakfada
swoiste pierwszenstwo zwigzkéw zawodowych poprzez powierzenie mu wyboru
przedstawiciela. Dopiero gdy w zaktadzie pracy nie dziatajg zwigzki zawodowe
wyboru dokonuje sie w trybie przyjetym w zakladach pracy. Charakter
uprawnienia przedstawicieli pracownikow (zwigzkow zawodowych)
przewidzianych w Kodeksie pracy w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa i
higieny pracy obejmuje przede wszystkim: obowigzek pracodawcy
przeprowadzenia konsultacji; mozliwos¢ przedstawienia przez przedstawicieli
pracownikéw (zwigzki zawodowe) pracodawcy wnioskow w sprawie eliminacji lub
ograniczenia zagrozen zawodowych, skiladania wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli do Panstwowej Inspekcji Pracy. Rola przedstawicieli pracownikéw, a
szczegllnie charakter uprawnien zmienia sie w wiekszych zakfadach pracy
zatrudniajacych wiecej niz 250 pracownikdw. W tym przypadku bowiem
pracodawca ma obowigzek powofania komisji bezpieczehAstwa i higieny pracy, w
ktérej uczestnicza w réowniej liczbie przedstawiciele pracodawcy i pracownikow.
Na forum komisji bhp dodatkowo poza konsultacjami i mozliwoscig
przedstawiania wnioskéw co do stanu bhp w zaktadzie pracy, przeprowadzane sq

przeglady warunkéw pracy, okresowe oceny bezpieczenstwa i higieny,



opiniowane podejmowane przez pracodawce Srodki zapobiegajace wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym. Celem konsultacji jest osiggniecie
kompromisu, ktory zapewni bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Jednakze, w
odrdznieniu od negocjacji, strony nie musza dojs¢ do porozumienia, co de facto
prowadzi do tego, ze pracodawca po wystuchaniu argumentéw stron podejmuje
decyzje w sprawach bedacych przedmiotem konsultacji. Do takich spraw w
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére pracodawca musi obowigzkowo
skonsultowac z przedstawicielami pracownikéow nalezg:

1) zmiany w organizacji pracy i wyposazeniu stanowisk pracy, wprowadzenie
nowych proceséw technologicznych oraz substancji chemicznych i mieszanin,
jezeli mogq one stwarzaé zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracownikow,

2) ocena ryzyka zawodowego wystepujacego przy wykonywaniu okreslonych prac
oraz informowania pracownikéw o tym ryzyku,

3) tworzenia stuzby bhp lub powierzania wykonywania zadan tej stuzby innym
osobom oraz wyznaczania pracownikéw do udzielania pierwszej pomocy, a takze
wykonywania dziatah w zakresie zwalczania pozarow i ewakuacji pracownikow,

4) przydzielanie pracownikom s$rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i
obuwia roboczego.

Jest to zakres minimum, co oznacza, ze do konsultacji mogg by¢ wprowadzone
rowniez inne, nie wymienione w przepisach sprawy zwigzane z tematyka
bezpieczenstwa i higieny pracy. Tematyke spraw przedstawionych do konsultacji
mogq ustala¢ zaréwno pracodawca, jak tez sami pracownicy Ilub ich
przedstawiciele.

Ksztattowanie tresci regulaminu pracy

Zaktadowe organizacje zwigzkowe majgq rowniez istotny wptyw na
ksztattowanie warunkéw pracy przy ustalaniu regulaminu pracy. Wprawdzie
regulamin okresla prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikéw zwigzane z
porzadkiem w zaktadzie pracy, ale w wielu punktach jego tres¢ odnosi sie
bezposrednio do bezpieczenstwa i higieny pracy. Dotyczy to przede wszystkim
wyposazenia pracownikdw w narzedzia pracy i materiaty, w odziez i obuwie
robocze oraz S$rodki ochrony indywidualnej i higieny osobistej, wykazu prac
wzbronionych miodocianym oraz kobietom w zakladzie pracy, obowigzkow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, w

tym sposobu informowania pracownikow o ryzyku zawodowym, ktdre wigze sie z



wykonywang pracg. Regulamin pracy musi by¢ uzgodniony przez pracodawce z
zaktadowg organizacjg zwigzkowa. Jednakze, w przypadku gdy tres¢ regulaminu
nie zostanie uzgodniona z zakfadowa organizacjg zwigzkowa w ustalonym przez
strony terminie (dzieje sie tak w przypadku gdy dziatajace w zaktadzie pracy
organizacje zwigzkowe nie mogg doj$¢ do porozumienia co do tresci zapisdw w

regulaminie) regulamin ustala pracodawca.

Kierowanie spoteczng inspekcja pracy

Bezposredni wptyw na ksztattowanie warunkéw pracy w zaktadzie pracy
ma spoteczny inspektor pracy. Spoteczna inspekcja pracy powotana zostata w
1950 r. Obecnie dziata w oparciu o ustawe z 1983 r. wg ktdérej powotana zostata
w celu zapewnienia zwigzkom zawodowym warunkow do sprawowania skutecznej
kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy. Spoteczna inspekcja pracy mimo,
ze kierowana jest przez zaktadowe organizacje zwigzkowe reprezentuje interesy
wszystkich pracownikdw w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy oraz ochrony uprawnien pracowniczych. Spotecznym
inspektorem pracy moze by¢ kazdy pracownik danego zaktadu pracy o ile jest
cztonkiem zwigzku zawodowego. Zakfadowa organizacja zwigzkowa moze
odstgpi¢ od wymogu czionkowstwa w zwigzku spotecznego inspektora pracy.
Jednakze w kazdym przypadku musi to by¢ pracownik zaktfadu pracy posiadajacy
wiedze i znajomos¢ zagadnien wchodzacych w zakres dziatania spotecznej
inspekcji pracy, co najmniej piecioletni staz pracy w branzy (obecnie gatezi
gospodarki) do ktérej nalezy zaktad i dwuletni staz pracy w zaktadzie. Struktura
spotecznej inspekcji pracy w zakfadzie pracy uzalezniona jest od wielkosci i
struktury organizacyjnej zaktadu i moze skifadac sie z zaktadowych spotecznych
inspektoréw pracy, oddziatowych(wydziatowych) spotecznych inspektoréw pracy,
grupowych spotecznych inspektorow pracy.

Ustawa nadaje spotecznemu inspektorowi pracy uprawnienia do
kontrolowania przede wszystkim stanu budynkdéw, maszyn, urzadzen
technicznych i sanitarnych, proceséw technologicznych z punktu widzenia bhp
oraz przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym postanowien uktadow
zbiorowych pracy i regulamindw pracy, w szczegdélnosci w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, uprawnien pracownikOw zwigzanych z

rodzicielstwem, miodocianych i oséb niepetnosprawnych, urlopdw i czasu pracy,



Swiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych. Istotnym
uprawnieniem spotecznego inspektora pracy jest cztonkowstwo w zespole
ustalajgcym okolicznosci i przyczyny wypadkédw przy pracy. Zespdt ten w
protokole powypadkowym przedstawia whnioski i zalecenia profilaktyczne
wskazujgc w ten sposob jakie dziatania powinien podjg¢ pracodawca w celu
eliminacji zagrozen bedacych przyczyng wypadku. Spoteczny inspektor pracy ma
rowniez prawo podejmowania dziatan na rzecz aktywnego udziatu pracownikow w
ksztattowaniu wifasciwych warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
oddziatywaé¢ na przestrzeganie prze pracownikéw przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. W celu skutecznego realizowania swoich
uprawnien ustawa nadaje spotecznemu inspektorowi pracy narzedzia
oddziatywania na pracodawce i pracownikow takie jak informowanie o
nieprawidtowosciach w zakresie ochrony pracownika i dokonania odpowiedniego
wpisu oraz wnioskowanie do pracodawcy o czasowe odsuniecia pracownika od
pracy w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w wykonywaniu pracy
wynikajacych z nieumiejetnosci wykonywania pracy lub nieznajomosci przepisow
i zasad bhp. Najbardziej ostrg formg realizacji swoich uprawnien jest mozliwos¢
wydawania pracodawcy, w formie pisemnej, zalecen usuniecia w okreslonym
terminie stwierdzonych uchybien oraz wstrzymania pracy urzadzenia Ilub
okreslonych robét w przypadku bezposredniego zagrozenia spowodowania
wypadku. Pracodawca moze wnieS¢ sprzeciw od wydanego =zalecenia do

Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zawieranie uktadéw zbiorowych pracy

Bardzo istotng role w ksztattowaniu warunkéw pracy w zaktadzie pracy
odgrywajg negocjacje w celu ustalenia zakfadowego badz ponadzakfadowego
uktadu zbiorowego pracy. Wtasnie w zbiorowych stosunkach pracy przejawiajg
sie najwyrazniej funkcje reprezentacyjne i ochrony praw pracownikow i
pracodawcow. Jest to o tyle istotne, ze wiasnie w dziedzinie bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia pracownikdw wystepuje szczegdlna kontradyktoryjnosc
pomiedzy pracodawcami i pracownikami. Ukfad zbiorowy pracy zawierany jest dla
wszystkich pracownikdw nim objetych w drodze rokowan pomiedzy

pracodawca/organizacjaq pracodawcéw i zaktadowg Ilub ponadzaktadowq



organizacjg zwigzkow zawodowych. Kodeks pracy w Dziele Jedenastym ustala
tryb i zasady zawierania zakfadowych i ponadzakfadowych uktaddéw zbiorowych
pracy. W uktadzie zbiorowym pracy strony moggq ustalac tres¢ stosunku pracy w
tym réwniez prawa i obowigzki stron stosunku pracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Nalezy jednak pamietaé, ze , zgodnie z art. 9 Kodeksu pracy
postanowienia ukfaddéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych nie mogg by¢
mniej korzystne niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw
wykonawczych. Nalezy tez pamietac, ze przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy
majgq charakter semiimperatywny, co réwniez w sposéb istotny ogranicza
mozliwo$¢ ingerowania w ich tres¢ poprzez postanowienia uktadu zbiorowego
pracy. Oznacza to de facto, ze w uktadzie zbiorowym pracy, w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy partnerzy spoteczni mogg uwzglednia¢ jedynie
okreslone przywileje dla pracownikéw zwigzane z warunkami pracy (np., dodatki
finansowe za prace w szkodliwych warunkach, dodatkowe urlopy, skrécony czas
pracy ze wzgledu na warunki pracy, dodatkowe wyzywienie itp.).

Nalezy rowniez wspomnie¢ o mozliwosci konfrontacyjnego dochodzenia
swoich uprawnien miedzy innymi dotyczacych warunkdéw pracy. Polega ona na
mozliwosci, po zastosowaniu odpowiednich procedur, wszczecia przez organizacje
zwigzkowq sporu zbiorowego z pracodawca, ktéry w efekcie moze doprowadzic¢
do strajku. W zakresie zadan zwigzkdow zawodowych wysuwanych w trakcie
trwania sporow zbiorowych czesto wystepujg postulaty poprawy bezpieczenstwa i
higieny pracy w zaktadzie pracy, chociaz nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienia te nie
sq postulatem stanowigcym gitdwng lub jedyna przyczyne wszczecia takiego
sporu.

Pozostate uprawnienia zakladowych organizacji zwiazkowych w

dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy

Poza wymienionymi kompetencjami w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
zaktadowe organizacje zwigzkowe mogq réwniez wystepowa¢ z wnioskami o
poprawe warunkow pracy, kontrolowac i nadzorowac przestrzeganie prawa pracy,
a w szczegdlnosci bezpieczenstwa i higieny pracy. Majg réwniez uprawnienia do
wnioskowania o przeprowadzenie badan w zwigzku z wystepowaniem zagrozen
dla zycia i zdrowia pracownikéw. Dlatego istotne jest ustalenie zasad komunikacji
i wspotpracy pomiedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcg pracownikami.

Nieodpowiedni przeptyw informacji lub jej brak stanowi duzy problem zaréwno w



duzych jak i matych zaktadach pracy. Réwnie wazne jest opracowanie systemu
monitorowania przez zaktadowa organizacje zwigzkowg stanu bhp oraz
opracowanie systemu komunikacji pracownikdow z organizacjg w przypadku, gdy

nie sg przestrzegane wymagania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najwazniejsze przepisy dotyczace dziatan zwiazkéw zawodowych w

obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 ze zm.)

e Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2001
r. Nr 79, poz. 854, ze zm.)

e Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz.U. Nr
35, poz. 163, ze zm.)

e Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr
100, poz. 1080 ze zm.)



